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	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


Заключение на отчет об исполнении бюджета
 муниципального образования город Саяногорск 

за 1 полугодие 2025 года
город Саяногорск
                                               от 05 сентября 2025 года
Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 31.07.2025 № 452 (далее – Отчет, Постановление от 31.07.2025 № 452), подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, требованиями статьи 7 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (с последующими изменениями), статьи 8 главы III Положения о Контрольно-счетной палате городского округа города Саяногорска Республики Хакасия, принятого решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 15.09.2016 № 44                                      (в ред. от 21.01.2025 № 211/31-6).
В результате рассмотрения представленного Отчета установлено следующее:
1. Общая характеристика исполнения бюджета за 1 полугодие 2025 года
1.1. Бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2025 год утвержден решением Совета депутатов муниципального образования                  г. Саяногорск от 24.12.2024 № 206/30-6 (ред. от 25.03.2025) «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Решение от 24.12.2024 № 206/30-6), со следующими основными характеристиками:
- общий объем доходов – 2 599 258,94 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме                                         1 703 666,70 тыс. рублей;
- общий объем расходов – 2 617 643,59 тыс. рублей;
- дефицит – 18 384,65 тыс. рублей.

Дефицит бюджета не превышает ограничения (10%), установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ).
1.2. Согласно представленному Отчету, основные параметры бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года характеризуются следующими данными:
- исполнение общего объема доходов – 1 071 566,05 тыс. рублей, или 41,2 % к объему доходов на 2025 год;
- исполнение общего объема расходов – 1 064 307,17 тыс. рублей, или        41,2 % к объему расходов на 2025 год;
- превышение доходов над расходами (профицит) составляет 7 258,88 тыс. рублей. 
2. Исполнение бюджета по доходам

Анализ исполнения доходной части бюджета за 1 полугодие 2025 года, по сравнению с плановыми назначениями на 2025 год, представлен в Приложении № 1 к данному заключению.


Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования город Саяногорск в 1 полугодии 2025 года, составила 1 071 566,05 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2024 года     (1 084 290,42  тыс. рублей) доходы снизились на 12 724,37 тыс. рублей.
Снижение доходов обусловлено сокращением безвозмездных поступлений на 7,4%. В 1 полугодии 2025 года процент исполнения по безвозмездным поступлениям составил 39,9 %, в 1 полугодии 2024 года –             47,3 % (620 334,25 тыс.рублей), а именно:

- исполнение по дотациям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 1 полугодии 2025 года составляет 41,7%, в 1 полугодии 2024 года – 41,7%;

- исполнение по субсидиям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляет 24%, в 1 полугодии 2024 года – 25,4%;

- исполнение по субвенциям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляет 41,2%, в 1 полугодии 2024 года – 47,3%;

- исполнение по иным межбюджетным трансфертам составляет 65,3%, в 1 полугодии 2024 года – 98,1%.
Налоговые доходы в 1 полугодии 2025 года составили 358 207,21 тыс. рублей и уменьшились по сравнению с 1 полугодием 2024 года                                   (416 406,85 тыс.рублей) на 58 199,64 тыс.рублей или на 13,98%. Процент исполнения по налоговым доходам составил 43,1%.
Неналоговые доходы в 1 полугодии 2025 года составили 34 387,87 тыс. рублей и уменьшились по сравнению с 1 полугодием 2024 года                                       (47 549,32 тыс.рублей) на 13 161,45 тыс.рублей или на 27,68 %. Процент исполнения по неналоговым доходам составил 54,1%.
Общий процент исполнения доходной части бюджета составил 41,2%             (в 1 полугодии 2024 года – 45,7%).

Структура доходной части бюджета изменилась по сравнению с аналогичным периодом 2024 года. Так, удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, составляющий в первом полугодии 2024 года 57,2%, в отчетном периоде увеличился на 6,16% и составил 63,36%. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета, составляющий в первом полугодии 2024 года 42,8%, в отчетном периоде уменьшился на 6,16% и составил  36,64%.

3. Исполнение бюджета по расходам

Решением от 24.12.2024 № 206/30-6 утверждены плановые показатели по расходам бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 год в сумме 2 617 643,59 тыс. рублей.
Согласно приложению № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года», утвержденному Постановлением от  31.07.2025 № 452, плановые назначения на 2025 год составляют 2 585 020,14 тыс. рублей, что ниже назначений, утвержденных Решением от 24.12.2024 № 206/30-6 на 32 623,45 тыс.рублей или 1,25%.
Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» решений об изменении показателей сводной бюджетной росписи на 2025 год по следующим основаниям: 

- Поступление  целевых безвозмездных средств на основании договора пожертвования от 19.05.2025 № 1777 на сумму 600 000,00 рублей (далее - руб.), заключенного между Управлением культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска и филиалом ПАО «РусГидро»;
- Поступление  целевых безвозмездных средств на основании Соглашения о внесении в бюджет муниципального образования город Саяногорск от 20.03.2025, заключенного между Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска и ООО «Управляющая компания «Багульник» на сумму 151 700,42 руб.;

- Закон Республики Хакасия от 23.12.2024 №106-ЗРХ (в ред. от 31.03.2025 №18-ЗРХ), Уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 14.04.2025 № 781 на сумму 1 388 900,00 руб.;
- Закон Республики Хакасия от 23.12.2024 №106-ЗРХ (в ред. от 31.03.2025 №18-ЗРХ), Уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 13.03.2025 № 703 на сумму (-) 23 849 000,00 руб.;

- Постановление Правительства Республики Хакасия от 31.03.2025                      № 159 «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Республики Хакасия в 2025 году по итогам конкурсного отбора инициативных проектов, выдвигаемых для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из Республиканского бюджета Республики Хакасия, проведенного в 2024 году» в общей сумме 1 914 727,54 руб.;
- Закон Республики Хакасия от 23.12.2024 №106-ЗРХ (в ред. от 31.03.2025 №18-ЗРХ), Уведомления по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам: от 15.04.2025 № 1.2.3 на сумму 4 641 000,00 руб., от 15.04.2025 № 2.2.3 на сумму (-) 7 405 000,00 руб., от 14.04.2025                      № 370250 (уточненное) на сумму (-) 9 739 000,00 руб.;
- Закон Республики Хакасия от 23.12.2024 № 106-ЗРХ (в ред. от 31.03.2025 №18-ЗРХ), Уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 15.04.2025 № 1.2.3 на сумму (-) 330 000,00 руб.;
- Закон Республики Хакасия от 23.12.2024 № 106-ЗРХ (в ред. от 31.03.2025 № 18-ЗРХ), Уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 11.04.2025 № 1 на сумму 3 219,84 руб.
Указанные основания внесенных изменений в сводную бюджетную роспись соответствуют требованиям, установленным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.
Исполнение бюджета по расходам за 1 полугодие 2025 года составляет  1 064 307,17 тыс. рублей, или 41,2 % к измененным бюджетным назначениям.
Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года в разрезе ГРБС представлены в Приложении № 2 к заключению.
Анализ сведений, отраженных в Приложении № 2 к заключению, показал, что процент исполнения расходов по ГРБС колеблется от 24,5 % - Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска, до 48,5% - Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска. 
На основании дополнительной информации, представленной «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска», кредиторская задолженность ГРБС на 01.07.2025 составляет 342 929,51 тыс.рублей, в том числе за счет средств местного бюджета  - 157 337,17 тыс. рублей, за счет бюджета Республики Хакасия – 185 592,34 тыс.рублей. По сравнению с 1 кварталом 2025 года наблюдается рост кредиторской задолженности на 29,78%, в том числе: за счет средств местного бюджета  -28,45%, за счет бюджета Республики Хакасия - 30,92%.
Просроченная кредиторская задолженность ГРБС на 01.07.2025, по сравнению с показателями за 1 квартал 2025 года, увеличилась на 82,81% и составила 203 248,53 тыс.рублей, в том числе: за  счет средств местного бюджета  - 95 529,00 тыс. рублей (рост показателя - 80,01%), за счет средств бюджета Республики Хакасия – 107 719,53 тыс.рублей (рост показателя – 85,38%). Согласно информации, представленной «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска», причинами роста кредиторской задолженности являются: несвоевременное поступление доходной части бюджета; недофинансирование кредиторской задолженности из бюджета Республики Хакасия, что привело к блокировке лицевых счетов учреждений образования и, как следствие, невозможности оплатить учреждениями кредиторскую задолженность, сложившуюся и профинансированную за счет средств  местного бюджета (денежные средства находятся на лицевых счетах учреждений).
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что наличие просроченной кредиторской задолженности влечет риски дополнительных расходов местного бюджета в связи с применением со стороны поставщиков и подрядных организаций мер ответственности за нарушение установленного срока оплаты выполненных работ (услуг).
4. Исполнение бюджета по муниципальным целевым программам

4.1. Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск по муниципальным программам (далее – МП) за 1 полугодие 2025 года представлены в Приложении № 3 к заключению.
Анализ сведений, отраженных в Приложении № 3 к заключению, показал, что суммы назначений (гр.4 Приложения № 3 к заключению), утвержденные Постановлением от  31.07.2025  № 452 по МП муниципального образования город Саяногорск, не соответствуют назначениям (гр.3 Приложения № 3 к заключению), утвержденным Решением от 24.12.2024                    № 206/30-6  на сумму (-) 32 626,83 тыс.рублей.
Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления Администрации города Саяногорска» решений об изменении показателей сводной бюджетной росписи на 2025 год по перераспределению бюджетных ассигнований.
4.2. Из 18-ти МП, утвержденных Решением от 24.12.2024 № 206/30-6, в 1 полугодии 2025 года финансировались 15 программ, или 83,3 % от общего количества программ (в 1 полугодии 2024 года – 83,3 %).
Общий процент исполнения по МП составляет 41,0 % (в 1 полугодии 2024 года - 43,1%).

Наибольший процент исполнения в 1 полугодии 2025 года (более 40%) наблюдается по шести МП, а именно:

- МП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга» - 45,72%;

- МП «Развитие образования в муниципальном образовании город Саяногорск» - 44,93%;

-  МП «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск» - 49,25%;

-  МП «Обеспечение жильем молодых семей» - 86,1%;

- МП «Энергосбережение и повышение энергоффективности в муниципальном образовании город Саяногорск» – 58,67%;
-  МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск» - 44,60%.
Наименьший процент исполнения (менее 20%) наблюдается по пяти МП, а именно:

- МП «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск» - 12,97%;

- МП «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования город Саяногорск» - 4,12%;
- МП «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск» – 2,56%;

- МП «Развитие информационного общества муниципального образования город Саяногорск» – 18,72%;
- МП «Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск»  - 1,16%.

По трем программам исполнение отсутствует:

- МП «Финансовая поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Саяногорск»; 

- МП «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск»;

- МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск».
5. Исполнение бюджета по использованию средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013                   № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск» утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск (далее – Порядок № 115). 
Плановые назначения дорожного фонда на 2025 год утверждены Решением от 24.12.2024 № 206/30-6 в объеме 65 882,85 тыс.рублей.

Сумма плановых назначений дорожного фонда, указанная в Отчете об использовании средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года (Приложение № 5 к Постановлению от 31.07.2025 № 452), составляет 42 033,85 тыс.рублей, что не соответствует сумме,  утвержденной Решением от  24.12.2024 № 206/30-6, на сумму 23 849,00 тыс.рублей.
 Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» решения об изменении показателей сводной бюджетной росписи на 2025 год в части уменьшения плановых показателей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск», подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства и транспортного обслуживания населения» на основании Закона Республики Хакасия от 31.03.2025 № 18-ЗРХ «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», уведомления по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 13.03.2025                № 703.  Данный факт не противоречит требованиям пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно показателям Отчета об использовании средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года (Приложение № 5 к Постановлению от 31.07.2025 № 452), объем поступивших доходов в 1 полугодии 2025 года составляет 33 006,69 тыс.рублей, в том числе 2 617,62 тыс.рублей - доходы по показателю «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», сумма по данному показателю соответствует сумме, указанной в Приложении № 1 к Постановлению от 31.07.2025 № 452. 
Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда осуществляется в пределах бюджетных ассигнований на 2025 год, утвержденных Постановлением от 31.07.2025 № 452.
Фактическое выполнение мероприятий за счет средств дорожного фонда в 1 полугодии 2025 года составляет  713,81 тыс.рублей. 
Согласно дополнительной информации, представленной Комитетом по ЖКХ и Т, на 01.01.2025 по подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск» сформировалась кредиторская задолженность в размере 35 933,80 тыс.рублей. Кредиторская задолженность сложилась по причине отсутствия своевременного финансирования за счет средств бюджета Республики Хакасия. Из показателей Отчета следует, что часть кредиторской задолженности (30 389,06 тыс.рублей) погашена.   
Главным распорядителем бюджетных ассигнований дорожного фонда, согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 год (приложение № 7 к Решению от 24.12.2024 № 206/30-6), является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска.
6. Результат исполнения бюджета за 1 полугодие 2025 года, источники покрытия дефицита бюджета
Плановый дефицит составил 18 384,65 тыс.рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года представлены в Приложении № 2 к Постановлению от 31.07.2025 № 452.

Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года, бюджет исполнен с профицитом (превышение доходов над расходами) в сумме 7 258,88 тыс.рублей.
Основной причиной сформировавшегося профицита является наличие остатков средств на едином счете бюджета в связи с поступлением налоговых доходов в последние дни полугодия с единого налогового счета Управления Федерального казначейства по Тульской области (ФНС).
Выводы и предложения:
1. За 1 полугодие 2025 года исполненный объем доходов составляет 1 071 566,05 тыс. рублей или 41,2 %, из них:

- налоговые доходы составляют 358 207,21 тыс.рублей, процент исполнения – 43,1%; 

- неналоговые доходы составляют 34 387,87 тыс.рублей, процент исполнения – 54,1%;
- безвозмездные поступления составляют 678 970,97 тыс.рублей, процент исполнения 39,9 %.
2. За 1 полугодие 2025 года исполненный объем расходов составляет 1 064 307,17 тыс. рублей или 41,2%. 
Кредиторская задолженность ГРБС на 01.07.2025 составляет 342 929,51 тыс.рублей, в том числе за счет средств местного бюджета  - 157 337,17 тыс. рублей, за счет бюджета Республики Хакасия – 185 592,34 тыс.рублей. По сравнению с 1 кварталом 2025 года наблюдается рост кредиторской задолженности на 29,78%, в том числе: за счет средств местного бюджета  -28,45%, за счет бюджета Республики Хакасия - 30,92%.

Просроченная кредиторская задолженность ГРБС на 01.07.2025, по сравнению с показателями за 1 квартал 2025 года, увеличилась на 82,81% и составила 203 248,53 тыс.рублей, в том числе: за  счет средств местного бюджета  - 95 529,00 тыс. рублей (рост показателя - 80,01%), за счет средств бюджета Республики Хакасия – 107 719,53 тыс.рублей (рост показателя – 85,38%). Согласно информации, представленной «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска», причинами роста кредиторской задолженности являются: несвоевременное поступление доходной части бюджета; недофинансирование кредиторской задолженности из бюджета Республики Хакасия, что привело к блокировке лицевых счетов учреждений образования и, как следствие, невозможности оплатить учреждениями кредиторскую задолженность, сложившуюся и профинансированную за счет средств  местного бюджета (денежные средства находятся на лицевых счетах учреждений).

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что наличие просроченной кредиторской задолженности влечет риски дополнительных расходов местного бюджета в связи с применением со стороны поставщиков и подрядных организаций мер ответственности за нарушение установленного срока оплаты выполненных работ (услуг).

3. Из 18-ти МП, утвержденных Решением от 24.12.2024 № 206/30-6, в 1 полугодии 2025 года финансировались 15 программ, или 83,3 % от общего количества программ (в 1 полугодии 2024 года – 83,3%).

Общий процент исполнения по МП составляет 41,0 % (в 1 полугодии 2024 года – 43,1%).
4. Плановые назначения дорожного фонда на 2025 год утверждены Решением от 24.12.2024 № 206/30-6 в объеме 65 882,85 тыс.рублей.

Сумма плановых назначений дорожного фонда, указанная в Отчете об использовании средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года (Приложение № 5 к Постановлению от 31.07.2025 № 452), составляет 42 033,85 тыс.рублей и  не соответствует сумме,  утвержденной Решением от  24.12.2024 № 206/30-6, на сумму 23 849,00 тыс.рублей. Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» решения об изменении показателей сводной бюджетной росписи на 2025 год, основания вносимых изменений  соответствуют требованиям пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.

Объем поступивших доходов в 1 полугодии 2025 года составляет                       33 006,69 тыс.рублей.

Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда осуществляется в пределах бюджетных ассигнований на 2025 год, утвержденных Постановлением от 31.07.2025 № 452.

Фактическое выполнение мероприятий за счет средств дорожного фонда в 1 полугодии 2025 года составляет  713,81 тыс.рублей. 

На 01.01.2025 по подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск» сформировалась кредиторская задолженность в размере 35 933,80 тыс.рублей. Из показателей Отчета следует, что часть кредиторской задолженности                   (30 389,06 тыс.рублей) погашена.   

Главным распорядителем бюджетных ассигнований дорожного фонда является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска.
5. За 1 полугодие 2025 года бюджет исполнен с профицитом (превышение доходов над расходами) в сумме 7 258,88 тыс. рублей. Основной причиной сформировавшегося профицита является наличие остатков средств на едином счете бюджета в связи с поступлением налоговых доходов в последние дни полугодия с единого налогового счета Управления Федерального казначейства по Тульской области (ФНС).
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск                      В.В.Мартыненко
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