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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК



З А К Л Ю Ч Е Н И Е
о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета    муниципального образования город Саяногорск за 2025 год
[bookmark: _Hlk101362088]
Основание для проведения мероприятия: пункты 2.1., 3.3. Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2026 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 26.12.2025 № 16-р; распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 24.02.2026 № 4-р; статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации; пункт 3 статьи 8 главы III положения «О Контрольно-счетной палате городского округа города Саяногорска Республики Хакасия», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск 15.09.2016 № 44                                           (с изменениями); Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, установленный решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89.

Предмет мероприятия: бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – ГАБС, главные распорядители) за 2025 год, годовой отчет об исполнении бюджета в составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год и проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск об исполнении бюджета.

Цели мероприятия:
Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета и подготовка на основании внешней проверки заключения на годовой отчет.

Вопросы:
1. Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС.
1.1. Установление полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС.
1.2. Установление достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС.
1.3. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении бюджета.
1.4. Анализ организации бюджетного (бухгалтерского) учета и подготовки годовой отчетности ГАБС.
2. Оценка законности, степени полноты и достоверности представленного в составе проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальным нормативным правовым актам.

Объект (объекты) мероприятия:
- Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск;
- Администрация муниципального образования город Саяногорск;
- «Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска»;
- Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска;
- Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту
г. Саяногорска;
- Городской отдел образования г. Саяногорска;
- Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска;
- Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск.

Исследуемый период: 2025 год.

Сроки проведения мероприятия: с 01 марта по 21 апреля 2026 года.

Классификация нарушений, установленных в ходе контрольного мероприятия, осуществлена на основании Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (утвержденный постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 № 9ПК (в ред. от 26.12.2025 № 20ПК) (далее – Классификатор).
Результаты мероприятия:
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования                          г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», решением Совета депутатов муниципального образования                     г. Саяногорск от 24.12.2014 № 89 «Об установлении Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск», положением «О Контрольно-счетной палате городского округа города Саяногорска Республики Хакасия», принятым решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск 15.09.2016 № 44.
Заключение подготовлено на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, проведенной в соответствии со статьей 22 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (далее - Положение № 109).
В соответствии с пунктом 4.1. Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, установленного решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89 (далее – Порядок № 89, Порядок внешней проверки), внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета осуществлялась выборочным методом.

1. Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), статьи 22 Положения № 109, пунктом 1.3. раздела 1 Порядка № 89 Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС за 2025 год.
В ходе проверки бюджетная отчетность ГАБС исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010                       № 191н (далее – Инструкция № 191н), Порядка представления отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск, утвержденного приказом «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» от 16.12.2019 № 101 (далее – Приказ БФУ № 101), Порядка № 89, Приказа «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» (далее – БФУ, финансовый орган) от 22.01.2026 № 5 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями средств муниципального образования город Саяногорск за 2025 год» (далее - Приказ БФУ № 5) в части полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, оценки соблюдения законодательства при исполнении бюджета.
Проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год, представленной восемью ГАБС, в том числе:

	Наименование администратора
	Код администратора

	Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск
	901

	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	902

	«Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска» 
	903

	Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска
	904

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска
	905

	Городской отдел образования г. Саяногорска
	906

	Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска
	907

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск
	910



Далее по тексту – Совет депутатов, Администрация города Саяногорска, БФУ, ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, ГорОО, УКСМ, КСП.

1.1. Установление полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС
1.1.1. Приказом БФУ от 29.03.2023 № 12 «Об утверждении сроков представления форм отчетности» (далее – Приказ БФУ № 12) установлены сроки представления годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск и годовой сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск.
Согласно обходным листам, годовые отчеты ГАБС за 2025 год представлены в установленные Приказом БФУ № 12 сроки.
В соответствии с пунктом 5.1. раздела 5 Порядка № 89 годовые отчеты ГАБС за 2025 год представлены в Контрольно-счетную палату в установленный срок (не позднее 1 марта текущего финансового года).
1.1.2. При выборочной проверке годовых отчетов ГАБС за 2025 год по составу, структуре и содержанию требованиям, установленным Министерством финансов Российской Федерации, установлено:
1) В соответствии с Инструкцией № 191н, для проведения внешней проверки годовой отчетности, ГАБС представлены все формы отчетности.
2) В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н годовая отчетность всех ГАБС, по состоянию на 01.01.2026, составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
3) Требованиям Инструкции № 191н соответствует:
а) структура форм:
- 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Баланс (ф. 0503130)) (всех ГАБС);
- 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (далее – Справка (ф. 0503110)) (всех ГАБС); 
- 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Отчет                    (ф. 0503127)) (всех ГАБС);
- 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (далее – Отчет                  (ф. 0503128)) (всех ГАБС);
- 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее – Отчет (ф. 0503121)) (всех ГАБС);
- 0503123 «Отчет о движении денежных средств» (далее – Отчет                        (ф. 0503123)) (всех ГАБС);
- 0503164 «Сведения об исполнении бюджета (далее - Сведения                                (ф. 0503164)) (всех ГАБС);
- 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (далее – Сведения (ф. 0503169)) (всех ГАБС);
б) содержание форм:
- Баланс (ф. 0503130) (всех ГАБС);
- Отчет (ф. 0503128) (всех ГАБС);
- Сведения (ф. 0503169) (всех ГАБС);
- Отчет (ф. 0503121) (всех ГАБС);
- Отчет (ф. 0503123) (всех ГАБС);
- Сведения (ф. 0503169) (всех ГАБС).
В нарушение требований пункта 152 Инструкции № 191н раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит необходимую информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности (ГАБС Комитет по ЖКХ и Т).[footnoteRef:1] [1:  Код Классификатора 2.9. (4 эпизода)] 

В нарушение требований пункта 32 Инструкции № 191н в Справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счету 1 401 49 151 не отражена информация в графах 10,11,12 (ГАБС ГорОО).[footnoteRef:2] [2:  Код Классификатора 2.9. ] 


1.2. Установление достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС 
При выборочной проверке внутренней согласованности форм годовой бюджетной отчетности ГАБС установлено:
1) При сопоставлении данных вступительного Баланса (ф. 0503130) показателей (остатков) на конец предыдущего отчетного финансового года и показателей (остатков) на начало финансового 2025 года, отраженных в Балансе (ф. 0503130) расхождений не выявлено по всем ГАБС.
2) Показатели Баланса (ф. 0503130) на начало и конец 2025 года соответствуют данным Главной книги (ф. 0504072) за 2025 год по всем ГАБС. 
3) При проведении проверки междокументных контрольных соотношений между Сведениями (ф. 0503169) и Балансом (ф. 0503130), по всем ГАБС расхождений не выявлено. 
4) По всем ГАБС показатели Сведений (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2025 и 01.01.2026 соответствуют показателям, отраженным в Главной книге (ф. 0504072). 
5) Показатели Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на 01.01.2026 по всем ГАБС идентичны соответствующим показателям, отраженным в Сведениях (ф. 0503168). 
Показатели Сведений (ф. 0503168) соответствуют показателям Главной книги (ф. 0504072) по всем ГАБС.
6)  В ходе выборочной проверки соблюдения контрольного соотношения между показателями Отчета (ф. 0503121) и Справки (ф. 0503110), по всем ГАБС установлено, что показатели строк 010-100 «Доходы» графы 4 Отчета (ф. 0503121) соответствуют показателям по счету 1 401 10 100 по соответствующим кодам классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ), показатели строк 160 - 270 «Расходы» графы 4 Отчета (ф. 0503121) соответствуют показателям по счету 1 401 20 100 «Расходы текущего финансового года» по соответствующим КОСГУ.
Выборочной проверкой соответствия показателей Отчета (ф. 0503121) показателям Главной книги (ф. 0504072) нарушений не установлено по всем ГАБС.
7) В результате выборочной проверки показателей Справки (ф. 0503110) нарушений не выявлено по всем ГАБС.
8) При выборочной проверке Отчета (ф. 0503127) всех ГАБС установлено, что показатели Отчета (ф. 0503127) соответствуют показателям части IV Справки о перечислении поступлений в бюджеты (ф. 0533005) и показателям Отчета о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785).
9) Коды классификации расходов бюджета, отраженные в Отчете                    (ф. 0503127) всех ГАБС, соответствуют ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 год, утвержденной Решением Совета депутатов муниципального образования                      г. Саяногорск от 24.12.2024 № 206/30-6 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Решение от 24.12.2024 № 206/30-6).
10) Показатели и структура граф 4 и 5 раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета (ф. 0503127) соответствуют показателям и структуре граф 4 и 5 Отчета (ф. 0503128), показатели графы 9 Отчета (ф. 0503127) соответствуют показателям графы 10 Отчета (ф. 0503128).
11) В результате проверки Отчета (ф. 0503128) установлено, что ГАБС ГорОО допущено  нарушение требований пункта 70 Инструкции № 191н, а именно: итоговые суммы граф №№ 4, 5, 7, 8, 9, 10 не соответствуют показателям Главной книги (ф. 0504072) за 2025 год по счетам учета: 503.13 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам текущего финансового года», 501.12 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению текущего финансового года», 502.11 «Принятые обязательства на текущий финансовый год», 502.17 «Принимаемые обязательства», 502.12 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год», 304.05 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом».[footnoteRef:3] [3:  Код Классификатора 2.9. (7 эпизодов)] 

12) Проверка данных графы 8 раздела 1 Отчета (ф. 0503128), отражающих информацию о принятых бюджетных обязательствах с применением конкурентных способов определения поставщиков, на соответствие данным графы 3 раздела 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» Сведений (ф. 0503175) разночтений не выявила. 
13) В нарушение требований пункта 170.2 Инструкции № 191н, показатели неисполненных денежных обязательств графы 12 Отчета                          (ф. 0503128) ГАБС ГорОО не соответствуют показателям, отраженным в разделе 2 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175).[footnoteRef:4] [4:  Код Классификатора 2.9. ] 

13) Сведения (ф. 0503164) всех ГАБС (кроме ГорОО) заполнены в соответствии с пунктом 163 Инструкции № 191н. Показатели Отчета                           (ф. 0503127), по исполнению менее чем на 95%, соответствуют показателям, отраженным в Сведениях (ф. 0503164), с указанием процента исполнения по каждому коду бюджетной классификации. Проверкой заполнения Сведений (ф. 0503164) ГАБС ГорОО выявлено нарушение требований пункта 163 Инструкции № 191н в части отклонения показателей по доходам.[footnoteRef:5] [5:  Код Классификатора 2.9. (3 эпизода)] 


1.3. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении бюджета
1.3.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 217, пунктом 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса РФ приказом БФУ от 23.12.2021 № 80 (с внесенными изменениями) утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования город Саяногорск и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования город Саяногорск (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск) в новой редакции (далее – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи).
В соответствии с пунктом 2.1. раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи первоначальные лимиты бюджетных обязательств на 2025 год доведены до всех ГАБС до начала очередного финансового года по форме 0504822 «Уведомление о лимитах бюджетных обязательств» (далее – Уведомление (ф. 0504822)).
 Первоначальные бюджетные росписи расходов всех ГАБС на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов утверждены в соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 158, пунктом 2 статьи 219.1 Бюджетного кодекса РФ. Утвержденные показатели бюджетных росписей расходов ГАБС соответствуют показателям, утвержденным Решением от 24.12.2024                             № 206/30-6.
Уточненные бюджетные росписи на 2025 год, в совокупности исходных данных, соответствуют объемам расходов, предусмотренным ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 год, утвержденной Решением от 24.12.2024 № 206/30-6              с учетом изменений, установленных Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 16.12.2025 № 280/43-6                             «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2024 № 206/30-6 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Решение от 16.12.2025  № 280/43-6). 

1.3.2. В результате анализа исполнения бюджета ГАБС и оценки уровня исполнения в отчетном финансовом году показателей (доходов, расходов), утвержденных решением о бюджете, установлено:
1) На основании Решения от 24.12.2024 № 206/30-6 (в редакции Решения от 16.12.2025  № 280/43-6) Приказом БФУ от 18.12.2025 № 65 «О доведении плановых показателей по доходам до главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 год» (далее - Приказ БФУ от 18.12.2025 № 65) доведены плановые показатели по доходам на 2025 год, в разрезе главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск (далее – Плановые показатели), в размере  1 775 918 817,60 руб. 
Согласно Отчетам (ф. 0503127) ГАБС, исполнение по доходам составляет 1 670 671 121,65 руб. или 94,07 % от Плановых показателей. 
2) Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 год, утвержденной Решением от 24.12.2024 № 206/30-6 (в редакции Решения от 16.12.2025                                 № 280/43-6), общий объем утвержденных расходов ГАБС составил                                     2 797 301 041,94 руб. 
Дополнительно, после окончательной корректировки бюджета муниципального образования город Саяногорск, решениями БФУ изменены показатели бюджетных расходов ГАБС на общую сумму 81 322 500,29 руб.,                           а именно: ДАГН на сумму (-)1 191 009,65 руб., ГорОО – 71 475 509,94 руб., УКСМ – 11 028 000,00 руб., Администрация города Саяногорска –                          10 000,00 руб. Показатели расходов (всех ГАБС) составили 2 878 623 542,23 руб. 
Объем исполнения расходов составляет 2 481 483 862,97 руб. или                        86,2 %.

1.3.3. Согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ, принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
  Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения по элементам видов расходов 831 «Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда», 853 «Уплата иных платежей». Анализ отражен в таблице № 1.


Таблица №1 (тыс. руб.)
	№ 
п/п

	Наименование ГАБС
	Расходы

	
	
	Общий объем расходов
по элементам видов расходов 831, 853
	Расходы, имеющие признаки неэффективного использования
бюджетных средств

	
	1
	2
	3

	1
	Администрация города Саяногорска
	606,90
	197,75

	2
	БФУ
	23,60
	23,60

	3
	ДАГН
	635,59
	635,59

	4
	Комитет по ЖКХ и Т
	3 948,83
	3 948,83

	5
	ГорОО*
	12 865,29
	12 865,29

	6
	УКСМ*
	762,65
	762,65

	7
	Совет депутатов
	0,00
	0,00

	8
	КСП
	10,00
	0,00

	
	ИТОГО
	18 852,86
	18 433,71



* с учетом расходов подведомственных учреждений (далее – п.у.)
По мнению Контрольно-счетной палаты, расходы, отраженные в графе 3 таблицы № 1, имеют признаки неэффективного, неэкономного использования бюджетных средств и составляют 18 433,71 тыс.руб., а именно:
1. Пени в размере 9 472,75 тыс.руб., выплата которой связана:
- с несвоевременной уплатой страховых взносов, единого налогового платежа (Администрация города Саяногорска – 40,25 тыс.руб., БФУ – 3,30 тыс.руб., ДАГН – 68,75 тыс.руб., ГорОО (п.у.) – 7 960,21 тыс.руб., Комитет по ЖКХ и Т – 188,40 тыс.руб., УКСМ (п.у.) – 619,46 тыс.руб.; 
- с несвоевременной оплатой взносов на капитальный ремонт (ДАГН -18,40 тыс.руб.);
- с просрочкой платежей по контрактам (ГорОО (п.у.) – 573,98 тыс.руб.).
2. Неустойка в размере 507,13 тыс.руб., выплата которой связана:
- с просрочкой оплаты по коммунальным услугам на общедомовые нужды многоквартирных домов, а также возмещением расходов по уплате госпошлины (ДАГН – 484,80 тыс.руб.);
- с несвоевременной оплатой услуг по поставке электроэнергии (Комитет по ЖКХ и Т – 21,03 тыс.руб., ГорОО – 1,30 тыс.руб.).
3. Компенсация в размере 299,11 тыс.руб., выплата которой связана:
- с нарушением права на исполнение судебного акта в разумный срок (БФУ – 20,30 тыс.руб.);
- с задержкой выплаты заработной платы (ГорОО – 278,81 тыс.руб.                    (п.у.-274,2 тыс.руб.)).
4. Судебные расходы в размере 63,64 тыс.руб., выплата которых связана с оплатой услуг представителя (ДАГН).
5. Выплаты по исполнительным листам и судебным актам в размере                     8 091,08 тыс.руб., в том числе: Администрация города Саяногорска – 157,50 тыс.руб., Комитет по ЖКХ и Т – 3 739,40 тыс.руб., ГорОО (п.у.) – 4 050,99 тыс.руб., УКСМ (п.у.) – 143,19 тыс.руб.
Контрольно-счетная палата рекомендует всем ГАБС усилить контроль над эффективностью использования бюджетных средств.

1.3.4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС проводился Контрольно-счетной палатой на основании данных Сведений                      (ф. 0503169) и информации, отраженной в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) ГАБС: 
1. Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на начало и конец 2025 года представлена в таблице № 2.
Таблица № 2 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность

	
	на 01.01.2025
	на 01.01.2026
	Отклонение

	
	
	
	(«-» снижение, «+» рост)

	Дебиторская задолженность ИТОГО,  
в том числе:
	229 499,91
	345 664,46
	+116 164,55

	Администрация города Саяногорска
	5 082,97
	4 561,83
	-521,14

	Совет депутатов
	0,00
	0,00
	0,00

	УКСМ
	1 410,27
	103 871,55
	+102 461,28

	КСП
	0,00
	0,00
	0,00

	Комитет по ЖКХ и Т 
	41 836,55
	29 784,38
	-12 052,17

	ГорОО
	99 243,65
	127 170,99
	+27 927,34

	БФУ
	0,56
	0,00
	-0,56

	ДАГН
	81 925,91
	80 275,71
	-1 650,20

	Кредиторская задолженность ИТОГО,   в том числе:
	103 749,67
	290 411,59
	+186 661,93

	Администрация города Саяногорска
	4,96
	10 156,54
	+10 151,58

	Совет депутатов
	0,00
	142,01
	+142,01

	УКСМ
	2 263,32
	29 217,11
	+26 953,79

	КСП
	0,00
	98,47
	+98,47

	Комитет по ЖКХ и Т
	41 315,97
	32 725,35
	-8 590,62

	ГорОО
	59 974,22
	214 092,04
	+154 117,82

	БФУ
	0,00
	0,00
	0,00

	ДАГН
	191,20
	3 980,07
	+3 788,87



По данным таблицы № 2 можно увидеть увеличение итоговых сумм дебиторской и кредиторской задолженностей на 01.01.2026 по сравнению с показателями на 01.01.2025.
Основная доля увеличения дебиторской задолженности от суммы увеличения приходится на УКСМ (102 461,28 тыс.руб.). Снижение дебиторской задолженности наблюдается в Комитете по ЖКХ и Т в сумме                    (-)12 052,17 тыс.руб.
Основная доля увеличения кредиторской задолженности приходится на ГорОО (154 117,82 тыс.руб.). При этом снижение кредиторской задолженности установлено только по Комитету по ЖКХ и Т (-) 8 590,62 тыс.руб.
В пояснительных записках всех ГАБС отражены причины роста дебиторской и кредиторской задолженностей. 
2. Просроченная дебиторская задолженность:
- по состоянию на 01.01.2025 составляет 19 793,73 тыс.руб. (ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, УКСМ, Администрация города Саяногорска);
- по состоянию на 01.01.2026 составляет 18 178,59 тыс.руб. (Администрация города Саяногорска, ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, УКСМ).
Наблюдается снижение просроченной дебиторской задолженности на сумму 1 615,14 тыс. руб. или 8,16%.
3. Просроченная кредиторская задолженность:
- по состоянию на 01.01.2025 составляет 48 145,78 тыс.руб. (Комитет по ЖКХ и Т, ГорОО). 
- по состоянию на 01.01.2026 составляет 129 078,07 тыс.руб. (Администрация города Саяногорска, ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, ГорОО, УКСМ).
Наблюдается значительный рост просроченной кредиторской задолженности на сумму 80 932,29 тыс.руб. или 168,1 %. 
Причины возникновения просроченной дебиторской и кредиторской задолженностей указаны в Таблице № 15 к Пояснительной записке                                   (ф. 0503160) (ГАБС: Администрация города Саяногорска, УКСМ, ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, ГорОО). Основной причиной возникновения просроченной кредиторской задолженности является несвоевременное финансирование расходов. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что просроченная кредиторская задолженность имеет риски возникновения дополнительных расходов бюджета в части оплаты штрафных санкций за несвоевременное исполнение принятых обязательств.      

1.4. Анализ организации бюджетного (бухгалтерского) учета и подготовки годовой отчетности ГАБС
1.4.1. В соответствии с требованиями статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) в Администрации города Саяногорска, УКСМ, Совете депутатов, Комитете по ЖКХ и Т, КСП ведение бухгалтерского учета возложено на главного бухгалтера, в БФУ ведение бухгалтерского учета возложено на заместителя руководителя БФУ по бухгалтерскому учету и контролю. В ГорОО ответственность за ведение бухгалтерского учета возложена на заместителя главного бухгалтера, согласно должностной инструкции, в период по 20.06.2025 (приказ о расторжении трудового договора от 16.06.2025 № 144 л/с). Документы, подтверждающие возложение обязанностей по ведению бухгалтерского учета в период с 21.06.2025 по 31.12.2025 в Контрольно-счетную палату не представлены.
Бухгалтерский учет осуществляется автоматизированным способом                    с использованием программного обеспечения «1С:Бухгалтерия» (все ГАБС).
1.4.2. Основные положения Учетной политики всех ГАБС соответствуют  требованиям части 2, пункта 1 части 6 статьи 8 Закона                            № 402-ФЗ, пункта 7, пункта 12 Федерального стандарта № 274н, пункта                           2 приказа Минфина России от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее - Федеральный стандарт № 61н), Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 27.04.2023)                             «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н).[footnoteRef:6] [6:  Документ утратил силу с 1 января 2026 года в связи с изданием Приказа Минфина России от 30.08.2024                  № 122н.] 

 В соответствии с требованиями пункта 9 Федерального стандарта                        № 274н основные положения Учетной политики размещены на официальном сайте (все ГАБС).

1.4.3. Перед составлением годовой бюджетной отчетности (ГАБС: УКСМ, Администрация города Саяногорска, Совет депутатов, КСП, БФУ, ДАГН) проведена инвентаризация объектов нефинансовых активов, инвентаризация основных средств, инвентаризация расчетов, инвентаризация денежных средств, инвентаризация земельных участков, инвентаризация имущества казны, земельных участков, переданных в аренду государственная собственность на которые не разграничена.  
В нарушение требований пункта 1 статьи 11 Закона № 402-ФЗ ГАБС ГорОО не проводилась обязательная инвентаризация финансовых обязательств в целях составления годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности. Следовательно, правильность и обоснованность показателей, отраженных в отчете ГАБС ГорОО за 2025 год, в том числе  дебиторской и кредиторской задолженности, не подтверждена и вызывает сомнения.[footnoteRef:7] [7:  Код Классификатора 2.4.] 

 
1.4.4. Главная книга (ф. 0504072) сформирована с помощью программы «1С: Бухгалтерия» (все ГАБС). Главная книга (ф. 0504072) соответствует требованиям Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н                                   (ред. от 15.06.2020) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями» (далее - Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н) (все ГАБС). В соответствии с пунктом 3 Инструкции № 157н, бухгалтерский учет активов, обязательств, источников финансирования их деятельности, операций, их изменяющих (фактов хозяйственной жизни), финансовых результатов осуществляется по принципу метода двойной записи на взаимосвязанных балансовых счетах бухгалтерского учета (все ГАБС). 
При сверке показателей форм годового отчета с данными Главной книги (ф. 0504072) за 2025 год расхождений не выявлено (ГАБС УКСМ, Администрация города Саяногорска, Совет депутатов, КСП, БФУ, ДАГН).
При сверке показателей форм годового отчета с данными Главной книги                    (ф. 0504072) ГАБС ГорОО выявлены расхождения показателей по счетам учета 1 304 05 000, 1 502 12 000, 1 502 11 000, 1 502 17 000, 1 503 13 000. Регистрация объектов бухгалтерского учета (отражение фактов хозяйственной жизни ГАБС ГорОО) произведена с нарушением требований абзаца первого пункта 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, частей 1, 3 статьи 9, части 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 29 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н (ред. от 13.09.2023) «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее - Федеральный стандарт № 256н). [footnoteRef:8] [8:  Код Классификатора 2.3. (4 эпизода)] 


2. Оценка законности, степени полноты и достоверности представленного в составе проекта решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск Отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальным нормативным правовым актам
2.1. Соответствие годового отчета об исполнении бюджета требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению

2.1.1. Соответствие годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса РФ, нормативных правовых актов по составу
Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год направлен Администрацией города Саяногорска в Контрольно-счетную палату в составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год и проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год» в срок, установленный пунктом 5.5. раздела 5 Порядка № 89.
Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год» (далее – проект Решения) представлен следующими приложениями, предусмотренными статьей 24 Положения № 109:
- приложение 1 «Распределение доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год по кодам классификации доходов бюджета»;
- приложение 2 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год»;
-  приложение 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год»;
- приложение 4 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета»;
-  приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год»;
- приложение 6 «Перечень муниципальных программ, профинансированных за 2025 год»;
- приложение 7 «Отчет об использовании средств резервного фонда Администрации муниципального образования г. Саяногорск за 2025 год»;
- приложение 8 «Отчет об использовании средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 2025 год». 
Состав приложений к проекту Решения соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статье 24 Положения № 109.

2.1.2. Соответствие годовой бюджетной отчетности муниципального образования город Саяногорск по структуре и заполнению (содержанию) требованиям Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н                                «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

2.1.2.1. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) 
Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) (далее – Отчет (ф. 0503317)) заполнен в соответствии с требованиями пункта 207 Инструкции № 191н.
Показатели Отчета (ф. 0503317) соответствуют показателям Консолидированного отчета о кассовых поступлениях и выбытиях                           (ф. 0503152), представляемого в финансовый орган Управлением Федерального казначейства по Республике Хакасия. 
В соответствии с Инструкцией № 191н в графе «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета (ф. 0503317) отражены:
 - по разделу «Доходы бюджета» и разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» - в сумме плановых показателей доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета (2 716 679 496,60 руб. и 80 621 545,34 руб. соответственно), утвержденных Решением о бюджете на 2025 год;
- по разделу «Расходы бюджета» в сумме 2 878 623 542,23 руб., утверждено Решением о бюджете на 2025 год 2 797 301 041,94 руб.
Сумма расхождения составляет 81 322 500,29 руб. 
Согласно информации, представленной в Пояснительной записке (ф. 0503360), после окончательной корректировки бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025-2027 годы, которая состоялась 16.12.2025, были произведены следующие дополнительные изменения сводной бюджетной росписи без внесения изменения в Решение о бюджете:
1) на основании изменений от 12.12.2025 № 84-ЗРХ, внесенных в Закон Республики Хакасия от 23.12.2024 № 106-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»:
- увеличены субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на общую сумму 77 198,0 тыс.руб., 
- увеличены расходы на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в муниципальных учреждениях в сфере культуры за счет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 11 028,0 тыс.руб.
- уменьшены субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования на сумму 462,0 тыс.руб.,
- уменьшены субвенции бюджетам городских округов на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на сумму 1 191,0 тыс.руб.;
2) постановлением Правительства Республики Хакасия от 18.12.2025                  № 670 «Об утверждении распределения не распределенных между муниципальными образованиями Республики Хакасия субвенций на осуществление государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и на осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий в Республике Хакасия на 2025 год» увеличены лимиты бюджетных обязательств на сумму 10,0 тыс.руб.;
3) постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.12.2025                № 705 «О внесении изменений в распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на 2025 год» уменьшены:
- субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях на сумму 3 366,7 тыс.руб.,
- иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования на сумму 1 908,1 тыс.руб.,
- иные межбюджетные трансферты на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями государственных общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций субъектов Российской Федерации, города Байконура и федеральной территории «Сириус», муниципальных общеобразовательных и профессиональных образовательных организаций на сумму 106,2 тыс.руб.;
4) постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.12.2025                  № 710 «Об утверждении распределения дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов Республики Хакасия из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2025 год» увеличены расходы ГорОО г. Саяногорска на сумму 254,0 тыс.руб.;
5) постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.12.2025                № 713 «О внесении изменения в приложение к постановлению Правительства Республики Хакасия от 17.01.2025 № 16 «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях Республики Хакасия на 2025 год» уменьшены данные межбюджетные трансферты  на сумму                       133,5 тыс.руб.

2.1.2.2. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320) 
Согласно требованиям пункта 183 Инструкции 191н, Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320)                       (далее - Баланс (ф. 0503320)) формируется путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120). 
[bookmark: _Hlk132719291] В Контрольно-счетную палату представлен Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) на 01.01.2026. В результате проверки показателей Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) и Баланса (ф. 0503320) нарушений не установлено, показатели по операциям со средствами во временном распоряжении в Баланс (ф. 0503320) не включены.
При сопоставлении показателей Баланса (ф. 0503320) на начало 2025 года с Балансом (ф. 0503320) за 2024 год расхождений не выявлено. 

2.1.2.3. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321)
В результате выборочной сверки суммированных показателей Отчетов (ф. 0503121), представленных ГАБС, и Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321) (далее - Отчет (ф. 0503321)), в части показателя «Доходы» по КОСГУ 110, 120, 140, 170, выявлены расхождения:
- по КОСГУ 110 «Налоговые доходы» на сумму (-) 916 090 109,11 руб. Данное расхождение объясняется отражением в Отчете (ф. 0503321) сумм налоговых доходов, начисленных по прочим администраторам доходов бюджета;
[bookmark: _Hlk69387153]- по КОСГУ 120 «Доходы от собственности» на сумму (-) 28 347 870,56 руб. Данное расхождение объясняется отражением в Отчете (ф. 0503321) доходов от собственности прочих администраторов доходов бюджета;
- по КОСГУ 140 «Штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба» на сумму (-) 7 758 682,13 руб., сумма расхождения объясняется отражением в Отчете (ф. 0503321) доходов от штрафов, пеней, неустоек, возмещения ущерба, начисленным по прочим администраторам доходов бюджета;
- по КОСГУ 170 «Доходы от операций с активами» на сумму 781 166,40 руб., сумма расхождения объясняется отражением в Отчете (ф. 0503321) доходов от операций с активами, начисленным по прочим администраторам доходов бюджета.
Указанные показатели отражены в Отчете (ф. 0503121) «Прочие администраторы доходов г. Саяногорска», отражение показателей в Отчете (ф. 0503321) соответствует требованиям Инструкции №191н.
В результате выборочной сверки суммированных показателей Отчетов (ф. 0503121), представленных ГАБС, и Отчета (ф. 0503321) в части показателя «Расходы» по КОСГУ 200 выявлены расхождения на сумму 227 212 301,49 руб. 
В Справках по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по ГАБС Комитет по ЖКХ и Т, Администрация города Саяногорска, ДАГН отражены взаимосвязанные показатели по консолидируемым расчетам в части передачи основных средств и материальных запасов на сумму 227 212 301,49 руб.
В соответствии с требованиями пункта 196 Инструкции № 191н, при формировании Отчета (ф.0503321), финансовым органом определены и исключены указанные взаимосвязанные показатели. 
Финансовый результат за 2025 год по данным Баланса (ф.0503320) составил 186 623 002,04 руб. (5 694 675 339,01 руб. (стр.560 на конец года) «минус» 5 508 052 336,97 руб. (стр.560 на начало года)) и соответствует показателю Отчета (ф. 0503321) по строке 300 «Чистый операционный результат».

2.1.2.4. Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323)
В соответствии с требованиями пункта 198 Инструкции № 191н Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323)                 (далее – Отчет (ф.0503323)) сформирован путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) по всем ГАБС и Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123)  прочих администраторов доходов г. Саяногорск.
В соответствии с требованиями пункта 199 Инструкции 191н показатели в Отчете (ф. 0503323) отражены в разрезе:
- графа 4 - консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и территориального государственного внебюджетного фонда;
- графа 6 - консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации;
- графа 11- бюджетов городских округов.
Показатели Отчета (ф. 0503323) отражены по разделам «Поступления», «Выбытия», «Изменение остатков средств» по соответствующим кодам КОСГУ.
[bookmark: _Hlk101186298][bookmark: _Hlk101186021]Сумма показателей раздела «Поступления» составляет 2 619 842 601,35 руб. Внутреннее заимствование не осуществлялось. В сравнении с показателями Отчета (ф. 0503317) расхождение составляет (-) 1 691 624,91 руб. «возврат дебиторской задолженности прошлых лет» (строка 4200 Отчета (ф. 0503323)), согласно пункту 150 Инструкции №191н, указанная сумма в разделе «Поступления» не учитывается.  
Сумма показателей раздела «Выбытия» составляет 2 514 817 196,97 руб. Сумма показателей раздела «Выбытия» не соответствуют показателям, отраженным в Отчете (ф. 0503317) на сумму 33 333 334,00 руб. – выбытия на погашения муниципального долга по внутренним привлеченным заимствованиям. 
Сумма показателей раздела «Аналитическая информация по выбытиям» составляет 2 481 483 862,97 руб., в соответствии с требованиями пункта 200.1 Инструкции № 191н, в указанном разделе отражается детализированная информация по выбытиям, отраженным по строкам 2200 (за исключением 2900), 3300, 3420 раздела 2 «Выбытия» (2 341 099 635,15 руб.+ 140 384 227,82 руб.+ 0,00 руб.  = 2 481 483 862,97 руб.).

2.1.2.5. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360)
Согласно требованиям пункта 217 Инструкции № 191н, Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360) (далее - Пояснительная записка (ф. 0503360)) формируется в структуре разделов, предусмотренных пунктом 152 настоящей Инструкции, без формирования сводных таблиц, предусмотренных в составе разделов.
Текстовая часть Пояснительной записки (ф. 0503360) составлена в разрезе следующих разделов:
Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»;
Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»;
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
В соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Пояснительная записка (ф. 0503360) содержит информацию об исполнении бюджета, дополняющую информацию, представленную в отчетности об исполнении бюджета, в соответствии с требованиями к раскрытию информации, установленными нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации.
В соответствии с требованиями пункта 179 Инструкции № 191н, Пояснительная записка (ф. 0503360) включает:
Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368);
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369);
Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503371);
Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета (ф. 0503372);
Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (ф. 0503387);
Сводные Отчеты бюджетов (ф. 0503128-НП);
Отчеты (ф. 0503117-НП).
В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503360) отражены дополнительные сведения, раскрывающие информацию о показателях, указанных форм отчетности.
2.1.2.5.(1) В результате анализа показателей балансовой стоимости основных средств, отраженных в Сведениях о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368), установлено:  по строке 010 «Основные средства» сумма на начало 2025 года составляет                                            793 110 309,89 руб., поступление основных средств отражено в сумме 38 489 511,50 руб., выбытие – 49 379 230,03 руб.,  сумма основных средств на конец отчетного периода составляет 782 220 591,36 руб. Показатели  стоимости основных средств по строке 010  Сведений о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368)  соответствуют показателям строки 010 «Основные средства (балансовая стоимость)  Баланса (ф. 0503320)   на начало и конец отчетного периода.
Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368) составлены в соответствии с требованиями пункта 218 Инструкции № 191н.
2.1.2.5.(2) Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности                (ф. 0503369) (далее – Сведения (ф. 0503369)), в части дебиторской задолженности, составлены в соответствии с требованиями Инструкции №191н, на основании данных консолидированных Сведений (ф. 0503169) консолидированных Пояснительных записок (ф. 0503160) ГАБС, а также  с учетом задолженности по налоговым доходам администратора доходов, по операциям администрирования поступлений, зачисляемых через счета Федерального Казначейства в бюджет муниципального образования город Саяногорск  (прочие администраторы доходов) - УФНС России по Республике Хакасия.
Анализ показателей дебиторской задолженности, отраженных в Сведениях (ф. 0503369), показал, что дебиторская задолженность за 2025 год (по состоянию на 01.01.2026) по сравнению с 2024 годом (по состоянию на 01.01.2025) увеличилась на 115 029 046,21 руб. и составляет 374 023 316,37 руб., в том числе:
- дебиторская задолженность ГАБС составляет 345 664 457,24 руб. (Сведения (ф. 0503169));
- дебиторская задолженность УФНС России по Республике Хакасия составляет 28 358 859,13 руб.
Показатели Сведений (ф. 0503369) в части дебиторской задолженности согласовываются с показателями соответствующих строк Баланса                                    (ф. 0503320).
В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503360) раскрыты причины возникновения дебиторской задолженности.
Просроченная дебиторская задолженность составляет 42 912 242,36 руб., в том числе: 
24 733 654,13 руб. – задолженность по налоговым доходам, отраженная в отчетности ГАД УФНС России по Республике Хакасия; 
18 178 588,23 руб. - по неналоговым доходам. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года просроченная дебиторская задолженность снизилась на 931 282,93 руб. (в том числе просроченная дебиторская задолженность по неналоговым доходам, отраженная в отчётности главных администраторов муниципального образования город Саяногорск, снизилась на 1 615 142,52 руб., задолженность по налоговым доходам, отраженная в отчетности ГАД УФНС России по Республике Хакасия, увеличилась на 683 859,59 руб. 
Основной причиной образования просроченной дебиторской задолженности по неналоговым доходам является низкая платежеспособность арендаторов (в том числе арендаторов жилья по соц. найму). В рамках работы по сокращению просроченной дебиторской задолженности, а также во исполнение пункта 2.1.4. Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования город Саяногорск Республики Хакасия на 2025 год утверждено Постановление Администрации муниципального образования город Саяногорск от 26.03.2024 № 205 «О плане мероприятий («дорожной карте») по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет муниципального образования город Саяногорск, пеням и штрафам по ним на 2024-2025 годы». По просроченной задолженности на постоянной основе ведется претензионная работа, в телефонном режиме ведется информирование арендаторов, информация о необходимости оплаты за аренду муниципального имущества и земельные ресурсы публикуется в СМИ.
Подробно информация о наличии просроченной дебиторской задолженности, а также причины образования и принимаемые меры по сокращению задолженности раскрыты в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503360).
2.1.2.5. (3) Сведения (ф. 0503369), в части кредиторской задолженности, составлены в соответствии с требованиями Инструкции №191н, на основании данных консолидированных Сведений (ф. 0503169) консолидированных Пояснительных записок (ф. 0503160) ГАБС, а также с учетом задолженности по налоговым доходам администратора доходов (прочие администраторы доходов) - УФНС России по Республике Хакасия.
Анализ показателей кредиторской задолженности, отраженных в Сведениях (ф. 0503369), показал, что кредиторская задолженность за 2025 год по сравнению с 2024 годом увеличилась на 186 676 112, 30 руб.  и составляет 292 458 763,05 руб., в том числе: 
- кредиторская задолженность ГАБС составляет 290 411 594,77 руб. (Сведения (ф. 0503169));
-  2 047 168,28 руб. - задолженность по налоговым доходам, отраженная в отчетности УФНС России по республике Хакасия.
Показатели Сведений (ф. 0503369) в части кредиторской задолженности согласовываются с показателями соответствующих строк Баланса                                  (ф. 0503320).
В Пояснительной записке (ф. 0503360) раскрыт состав кредиторской задолженности ГАБС:
- 21 406,01 руб. - предоплата покупателей за услуги по подвозу воды населению, поступившая на конец отчетного периода (услуги будут оказаны в 2026 году);
- 1 053 028,44 руб. – авансовые платежи по арендной плате;
- 209 029,84 руб. – авансовый платеж за реализованное муниципальное имущество, договор в стадии подписания;
- 6 100,00 руб. – штрафы, ошибочно зачисленные на лицевой счет в последние дни 2025 года (подлежат возврату);
- 226 180 282,27 руб. - задолженность по субсидиям на выполнение муниципального задания (по соглашениям за 2025 год), в том числе  за счет средств бюджета Республики Хакасия 153 608 769,95  руб. (по субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях);
- 16 120 921,72 руб. - задолженность по субсидиям на иные цели                             (по соглашениям за 2025 год),  в том числе  за счет средств бюджета Республики Хакасия 640 700,84 руб. (по субсидии на реализацию мероприятий по предоставлению школьного питания);
- 1 506 593,24 руб. – задолженность по заработной плате, пособиям по временной нетрудоспособности за декабрь 2025, удержания из заработной платы за декабрь 2025, НДФЛ за декабрь 2025 (в том числе за счет средств бюджета Республики Хакасия 92 080,00 руб.);
- 33 186 208,88 руб. – задолженность перед поставщиками, подрядчиками по контрактам (в том числе за счет средств бюджета Республики Хакасия 109 592,25 руб.);
- 9 153 570,26 руб. – задолженность по страховым взносам за ноябрь, декабрь 2025, подлежащим внесению на единый налоговый счет, задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, задолженность по страховым взносам по дополнительному тарифу обязательного пенсионного страхования. В том числе за счет средств бюджета Республики Хакасия 27 808,18 руб., а именно: 12 659,85 руб. – субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, 15 148,33 руб.  - субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных);
- 732 357,00 руб. – задолженность по налогу на имущество организации              (в том числе за счет средств бюджета Республики Хакасия в сумме 872,00 руб. - субвенции на осуществление государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних);
- 1 115,50 руб.- задолженность по заработной плате депонированная; 
- 2 240 981,61 руб. - задолженность по пени по налогам и страховым взносам, уплачиваемым на единый налоговый счет (в том числе за счет средств бюджета Республики Хакасия 959,00 руб.).
 Общая просроченная кредиторская задолженность по сравнению с началом года увеличилась на 80 932 291,09 руб. и по состоянию на 01.01.2026 составляет 129 078 069,75 руб., в том числе за счет средств бюджета Республики Хакасия – 84 610 263,64 руб., за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск – 44 467 806,11 руб. Вместе с тем, просроченная кредиторская задолженность за счет средств Республики Хакасия за отчетный период увеличилась на 39 893 850,83 руб. или в 1,89 раз, за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск увеличилась на 41 038 440,26 руб. или в 12,97 раз.
Увеличение просроченной задолженности за счет средств Республики Хакасия обусловлено отсутствием финансирования из бюджета Республики Хакасия. 
Увеличение просроченной кредиторской задолженности за счет средств местного бюджета обусловлено поздним поступлением собственных доходов в бюджет муниципального образования город Саяногорск и частичным погашением бюджетного кредита Минфина Республики Хакасия в размере              33 333,3 тыс.руб. за счет собственных доходов.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что просроченная кредиторская задолженность имеет риски возникновения дополнительных расходов бюджета в части оплаты штрафных санкций за несвоевременное исполнение принятых обязательств.







2.2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании город Саяногорск (состояние муниципального долга, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета)

2.2.1. Анализ состояния муниципального долга
[bookmark: _Hlk133249540]2.2.1.1. По состоянию на 01.01.2026 муниципальный долг составляет                                       66 666 666,00 руб. Объем муниципального долга на конец отчетного года равен объему верхнего предела муниципального долга, установленного пунктом 2 статьи 9 Решения о бюджете на 2025 год в рамках ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.
2.2.1.2. Согласно пункту 4 раздела 4 Пояснительной записки (ф. 0503360), Муниципальный долг на 1 января 2025 года составлял 100 000 000,00 руб. по соглашению о предоставлении бюджетного кредита из бюджета Республики Хакасия для погашения долговых обязательств муниципального образования, в виде обязательств по кредиту, полученному муниципальным образованием от Министерства финансов Республики Хакасия от 28.06.2022 № 1/3 на сумму 100 000 000,00 руб. 
В рамках данного соглашения процентная ставка составляет 0,1% годовых, возврат суммы основного долга по кредиту планируется осуществлять согласно графику:
- 25.11.2025 - 33 333 334,00 руб.,
- 25.11.2026 - 33 333 333,00 руб.,
- 25.06.2027 - 33 333 333,00 руб.
В 2025 году, в соответствии с графиком, произведен возврат части основного долга по кредиту в сумме 33 333 334,00 руб.
Сведения о сумме муниципального долга отражены в разделе 2 формы 0503372 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета».
2.2.1.3. Вид долговых обязательств муниципального образования город Саяногорск (бюджетный кредит) соответствует нормам статьи 100 Бюджетного кодекса РФ.
2.2.1.4. Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования город Саяногорск утверждена Приложением                             № 17 к Решению о бюджете на 2025 год. Программа содержит перечень всех внутренних заимствований муниципального образования город Саяногорск с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по виду заимствований. В 2025 году объем средств составил 33 333 334,00 руб., в 2026 году – 33 333 333,00 руб., в 2027 году –                   33 333 333,00 руб.
В Контрольно-счетную палату представлена муниципальная долговая книга муниципального образования город Саяногорск по состоянию на 01.01.2026.
Сумма расходов на обслуживание муниципального долга по бюджетному кредиту за 2025 год составила 96 712,33 руб. По отношению к 2024 году показатель снизился на 3 287,67 руб. 
Сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2025 год не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 статьи 111 Бюджетного кодекса РФ), а также установленного пунктом 4 статьи 9 Решения о бюджете на 2025 год объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск на 2025 год.

2.2.2. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета
По состоянию на 01.01.2026 бюджет муниципального образования город Саяногорск (далее - местный бюджет) исполнен с профицитом в объеме                     140 050 363,29 руб. при плановом дефиците в объеме 80 621 545,34 руб.  
Исполнение источников финансирования дефицита местного бюджета за 2025 год представлено в Приложении № 1 к заключению.
Привлечение бюджетных кредитов и кредитов от кредитных организаций в 2025 году отсутствует. 
Сумма погашения бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (из бюджета Республики Хакасия) в 2025 году составляет 33 333 334,00 руб.
Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета при плане 113 954 879,34 руб. составляет (-) 106 717 029,29 руб.

2.3. Анализ исполнения бюджета муниципального образования            город Саяногорск за 2025 год (структура доходной и расходной частей бюджета, соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям и т.д.)

2.3.1. Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год
В Приложении № 2 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация по основным показателям исполнения местного бюджета в 2025 году.
Решением о бюджете на 2025 год (от 24.12.2024 № 206/30-6) утверждены основные характеристики местного бюджета по доходам в сумме                                         2 649 365,7 тыс.руб., по расходам – 2 649 365,7 тыс.руб., дефицит местного бюджета равен 0,0 тыс.руб. 
В процессе исполнения местного бюджета в 2025 году в Решение о бюджете на 2025 год решениями Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск неоднократно вносились изменения и дополнения.
Решением о бюджете на 2025 год (в редакции от 16.12.2025 № 280/43-6) утвержден объем расходов в сумме 2 797 301,0 тыс.руб. Согласно информации, отраженной в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503360), после окончательной корректировки бюджета муниципального образования город Саяногорск, произведены дополнительные изменения сводной бюджетной росписи без внесения изменения в Решение о бюджете на 2025 год: 
1. На основании Закона Республики Хакасия от 12.12.2025 № 84-ЗРХ                     «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», а именно:
- увеличены субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на общую сумму 77 198,0 тыс.руб.,
- увеличены расходы на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в муниципальных учреждениях в сфере культуры за счет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму                                                11 028,0 тыс.руб.,
- уменьшены субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования на сумму 462,0 тыс.руб.,
- уменьшены субвенции бюджетам городских округов на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на сумму 1 191,0 тыс.руб.;
2. Постановлением Правительства Республики Хакасия от 18.12.2025                     № 670 «Об утверждении распределения не распределенных между муниципальными образованиями Республики Хакасия субвенций на осуществление государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и на осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий в Республике Хакасия на 2025 год» увеличены лимиты бюджетных обязательств на сумму 10,0 тыс.руб.;
3. Постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.12.2025                        № 705 «О внесении изменений в распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на 2025 год»:
- уменьшены субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях на сумму 3 366,7 тыс.руб.,
- уменьшены иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования на сумму 1 908,1 тыс.руб.,
- уменьшены иные межбюджетные трансферты на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями государственных общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций субъектов Российской Федерации, города Байконура и федеральной территории «Сириус», муниципальных общеобразовательных и профессиональных образовательных организаций на сумму 106,2 тыс.руб.;
4. Постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.12.2025                      № 710 «Об утверждении распределения дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов Республики Хакасия из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2025 год» увеличены расходы ГорОО г. Саяногорска на сумму 254,0 тыс.руб.;
5. Постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.12.2025                    № 713 «О внесении изменения в приложение к постановлению Правительства Республики Хакасия от 17.01.2025 № 16 «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях Республики Хакасия на 2025 год» уменьшены данные межбюджетные трансферты  на сумму 133,5 тыс.руб.
Итоговая сумма плановых назначений, с учетом указанных изменений, составила 2 878 623,5 тыс. руб.
По сравнению с первоначальными плановыми показателями параметры бюджета увеличились: доходы на 67 313,8 тыс. руб., или на 2,5%, расходы на 229 257,8 тыс. руб., или на 8,7%, дефицит местного бюджета на 80 621,5 тыс. руб., или 100,0%. 
По отчету об исполнении бюджета доходы местного бюджета исполнены в сумме 2 621 534,2 тыс. руб. (96,5%), что на 95 145,3 тыс. руб. меньше объема доходов, утвержденных Решением о бюджете на 2025 год, расходы местного бюджета исполнены в сумме 2 481 483,9 тыс. руб. (86,2%), что на 397 139,6 тыс. руб. меньше утвержденных бюджетных ассигнований.   Бюджет исполнен с профицитом в размере 140 050,3 тыс.руб.
БФУ представлено пояснение (вх. от 05.04.2026 № 47) следующего содержания: «Бюджет исполнен с профицитом по причинам:
1. Наличие по состоянию на 01.01.2026 остатков на едином счете бюджета муниципального образования город Саяногорск в сумме 144 303,4 тыс.руб., в том числе: 
а) 106 887,2 тыс.руб. - остатки средств имеющие целевое назначение:
 - 51 930,9 тыс.руб. – целевое благотворительное пожертвование по договорам: 
- 14,0 тыс. руб. – инициативные платежи;
- 2 290,1 тыс.руб. – остатки средств дорожного фонда; 
- 52 652,2 тыс. руб. – экологические платежи;
б) 37 416,2 тыс.руб. – остаток по поступившим доходам за 2025 год (денежные средства поступили в последний рабочий день года – 30.12.2025 и 31.12.2025). Возможность погасить образовавшуюся кредиторскую задолженность отсутствовала по причине завершения операций по исполнению бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2025 году.
2. Частичное погашение бюджетного кредита Министерства финансов Республики Хакасия в размере 33 333,3 тыс.руб. за счет собственных доходов.».

2.3.2. Анализ исполнения показателей доходной части бюджета муниципального образования город Саяногорск
В Приложениях №№ 3 и 4 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении местного бюджета в 2025 году по доходам.
В соответствии с отчетом об исполнении бюджета, доходы местного бюджета в 2025 году составили 2 621 534,2 тыс. руб., или 96,5% бюджетных назначений, отклонения составили «минус» 95 145,3 тыс. руб. По сравнению с 2024 годом доходы увеличились на 158 474,8 тыс. руб.
Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 1 010 396,0 тыс. руб. (100,8% бюджетных назначений), отклонения составили «плюс» 8 101,3 тыс. руб. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 914 781,6 тыс. руб., или 100,7% бюджетных назначений, неналоговые доходы – в сумме 95 614,4 тыс. руб., или на 102,1% бюджетных назначений.
Безвозмездные поступления исполнены в объеме 1 611 138,2 тыс. руб., или на 94,0%, отклонения составляют «минус» 103 246,6 тыс. руб.
В структуре доходов местного бюджета в 2025 году налоговые доходы составили 34,9% (в 2024 году – 44,6%), неналоговые доходы – 3,6% (в 2024 году – 3,5%), безвозмездные поступления – 61,5% (в 2024 году – 51,8%).

2.3.2.1. Налоговые доходы
Налоговые доходы местного бюджета за 2025 год составили 914 781,6 тыс. руб. По сравнению с 2024 годом налоговые доходы снизились на                        184 899,0 тыс. руб.
Основную долю налоговых доходов составили поступления: по налогу на доходы физических лиц – 74,5% от общей суммы налоговых доходов; по земельному налогу – 6,6%; по налогу на имущество физических лиц – 5,8%. 
   С 01.01.2025 на территории муниципального образования город Саяногорск введен туристический налог на основании решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 26.11.2024                      № 194/28-6 «О туристическом налоге на территории муниципального образования город Саяногорск». Поступления туристического налога в 2025 году составляют 2 803,8 тыс. руб.
Поступления в доле 13,1 % состоялись по налогам и сборам: налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения; единый налог на вмененный доход отдельных видов деятельности; единый сельскохозяйственный налог; туристический налог; госпошлина и акцизы. 
Сумма поступлений акцизов в 2025 году составляет 6 369,7 тыс.руб., что на 177,2 тыс. руб. больше, чем в 2024 году. Удельный вес акцизов в налоговых поступлениях 2025 года составил 0,7%.
Поступление налога на доходы физических лиц в 2025 году составляет 681 183,7 тыс.руб., по сравнению с 2024 годом наблюдается снижение на 25,5%. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503360), снижение поступления налога на доходы физических лиц связано со снижением дополнительного норматива (в 2024 году дополнительный норматив составлял 25%, в 2025 году - 12%). 
Поступление налога на совокупный доход составляет 75 707,1 тыс.руб., в сравнении с 2024 годом наблюдается увеличение на сумму 12 315,6 тыс.руб.                (на 19,4%). 
Доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составляют 62 377,2 тыс.руб., в сравнении с 2024 годом наблюдается увеличение на сумму 7 627,8 тыс.руб. (на 13,9%).
 Доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, составляют 13 213,8 тыс.руб., в сравнении с 2024 годом наблюдается увеличение на сумму 4 807,7 тыс.руб. (на 57,2%).
 Согласно Пояснительной записке (ф. 0503360), причиной увеличения доходов по упрощенной системе налогообложения является увеличение количества налогоплательщиков.
Поступление доходов от налога на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог с физических лиц) в 2025 году составляет 113 392,5 тыс.руб., в сравнении с 2024 годом наблюдается увеличение на сумму 15 369,4 тыс.руб. (на 15,7%). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503360), увеличение связано с повышением платежной дисциплины налогоплательщиков, своевременностью и полнотой оплаты налогов.
На диаграмме № 1 представлено сравнение показателей поступления налоговых доходов в 2024 и 2025 годах. 
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2.3.2.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы местного бюджета в 2025 году составляют 95 614,4 тыс.руб. По сравнению с 2024 годом неналоговые доходы увеличились на                    8 330,1 тыс. руб. 
Процент исполнения местного бюджета по неналоговым доходам в целом за 2025 год составил 102,1 % (в 2024 году - 96,9%). 
Основную часть неналоговых доходов местного бюджета составили доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 44,8%. На доходы от продажи материальных и нематериальных активов приходится 6,1 %, платежи при пользовании природными ресурсами – 29,6%, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 9,1%, штрафы, санкции, возмещение ущерба и прочие неналоговые доходы – 10,4%.
На диаграмме № 2 представлено сравнение показателей поступлений неналоговых доходов за 2024 и 2025 годы.
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2.3.2.3. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления исполнены в объеме 1 611 138,2 тыс. руб., или на 94,0 % годовых бюджетных назначений, отклонения составили «минус» 103 246,6 тыс. руб. По сравнению с 2024 годом безвозмездные поступления увеличились на 335 043,7 тыс. руб., или на 26,2 %.
В 2025 году безвозмездные поступления сформировались за счет:
- дотаций –  334 970,0 тыс.руб. (исполнение 103,5 %), поступления к уровню 2024 года увеличились на 272 663,0 тыс. руб.;
- субсидий – 220 125,4 тыс. руб. (исполнение 96,0%), поступления к уровню 2024 года увеличились на 81 210,8 тыс. руб.;
- субвенций – 927 937,8 тыс. руб. (исполнение 90,0%), поступления к уровню 2024 года снизились на 28 978,6 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты –  80 039,5 тыс. руб. (исполнение 97,4%), поступления к уровню 2024 года увеличились на 12 287,7 тыс. руб.;
- прочие безвозмездные поступления – 48 065,5 тыс. руб. (исполнение 99,9%), в том числе:
- от ООО «Управляющая компания «Багульник» в размере 280,8 тыс.руб. (349,5 тыс.руб. – 68,7 тыс.руб. (возврат от 16.12.2025)) на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий в рамках мероприятий по формированию комфортной городской среды; 
  - от ПАО «РусГидро» в размере 600,0 тыс.руб. на обустройство классов 3D моделирования для общеобразовательных школ рп. Черемушки и                        рп. Майна;
- от ПАО «РусГидро» в размере 600,0 тыс.руб. на организацию и проведения значимых мероприятий в рп. Черемушки и рп. Майна;
   - от Благотворительной организации Фонд «Центр социальных программ» в размере 650,0 тыс. руб. на оплату разработки проекта и проектно-сметной документации устройство бетонного скейт-парка и асфальтового памп – трека;
  - от Благотворительной организации Фонд «Центр социальных программ» в размере 20 899,7 тыс. руб. на оплату работ в рамках реализации проекта «Строительство городского бульвара «На семи ветрах»;
 - от Благотворительной организации Фонд «Центр социальных программ» в размере 25 035,0 тыс. руб. на оплату разработки проекта и проектно-сметной документации набережной в городе Саяногорске.


2.3.3. Анализ исполнения расходной части местного бюджета
[bookmark: _Hlk133226299]По отчету об исполнении бюджета, расходы бюджета в 2025 году составляют 2 481 483,9 тыс.руб. (86,2 % от плана).
Общая сумма расходов бюджета уменьшилась по сравнению с 2024 годом на 16 482,9 тыс. руб. 

2.3.3.1. Исполнение местного бюджета по разделам классификации расходов
В Приложении № 5 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена структура расходов местного бюджета 2025 года по разделам классификации расходов.
В 2025 году в структуре фактических расходов наибольший удельный вес составили расходы следующих разделов классификации расходов: «Образование» - 64,7 % (2024 год – 68,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 12,6 % (2024 год – 10,0%), «Культура, кинематография» - 6,4% (2024 год – 5,6%).
[bookmark: _GoBack]Увеличение удельного веса в структуре расходов в 2025 году по сравнению с 2024 годом произошло по четырем разделам: «Национальная экономика» на 0,8 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2,6 %, «Культура, кинематография» на 0,8%, «Средства массовой информации» на 0,2% 
По трем разделам наблюдается уменьшение удельного веса в структуре расходов: «Образование» на 4,1%, «Общегосударственные вопросы» на 0,1%, «Социальная политика» на 0,1%.
Удельный вес разделов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,7%) и «Физическая культура и спорт» (2,3) остался на уровне 2024 года.
Расходы по разделу «Здравоохранение» в 2024 и в 2025 годах отсутствуют.
Анализ исполнения бюджетных назначений местного бюджета по разделам классификации расходов за 2025 год показывает, что исполнение по разделам осуществлялось, практически, пропорционально.
В 2025 году минимальный уровень исполнения составил 78,5% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», максимальный – 100% по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга», по разделу «Охрана окружающей среды».
В 2025 году средний уровень исполнения расходов местного бюджета составляет 86,2%, ниже среднего показателя уровня исполнены расходы по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (78,5%), «Национальная экономика» (83,4%).
По разделу  «Социальная политика» бюджетные ассигнования освоены в сумме 54 217,0 тыс.руб. (98,4 %).
Согласно информации, дополнительно представленной БФУ, доля расходов за счет межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета составляют 80,9 % или 43 838,5 тыс.руб., за счет средств местного бюджета – 19,1 % или 10 378,4 тыс.руб.
Доплаты к пенсиям муниципальных служащих в 2025 году получили 59 человек, расходы бюджета составили 9 947,9 тыс.руб.
Приобретено 5 благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за счет субвенций из республиканского и федерального бюджетов в сумме 11 448,8 тыс.руб., выдано 2 жилищных сертификата на приобретение жилых помещений в собственность за счет субвенций из республиканского бюджета в сумме 6 805,0 тыс.руб.
Произведена социальная выплата 1 молодой семье в рамках муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей» в размере 2 546,9 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета в сумме                 430,5 тыс.руб.
За счет субвенций из республиканского бюджета производилась компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми, в том числе: заработная плата и прочие расходы по переданным полномочиям, в общей сумме 1 148,6 тыс.руб., выплата ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю в сумме                                        22 256,8 тыс.руб. Производилась компенсация расходов на оплату коммунальных услуг работникам муниципальных организаций культуры, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа в сумме 63,0 тыс.руб.


2.3.3.2. Исполнение местного бюджета по ведомственной классификации расходов
В Приложении № 6 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении местного бюджета в 2025 году по ведомственной классификации расходов.
По всем главным распорядителям кассовые расходы местного бюджета произведены менее запланированного объема. 
Наибольшее отклонение расходов приходится на Комитет по ЖКХ и Т процент исполнения расходов составляет 80,5%.
Наименьшее отклонение расходов приходится на БФУ, процент исполнения составляет 99,9% от запланированных расходов.
Исполнение кассовых расходов отражено в диаграмме № 3.

Диаграмма №3


Показатели, отраженные в диаграмме № 3, указывают на снижение исполнения кассовых расходов в 2025 году по всем главным распорядителям.
Анализ исполнения бюджета по главным распорядителям показал, что основная доля расходов местного бюджета приходится на трех главных распорядителей, в том числе: ГорОО – 61,2% (в 2024 году – 65,5%), Комитет по ЖКХ и Т – 16,7% (в 2024 году – 13,2%), УКСМ – 14 % (в 2024 году - 13%).
По остальным главным распорядителям местного бюджета удельный вес расходов составляет: Администрация города Саяногорска – 4,5% (в 2024 году – 4,4%), ДАГН – 2,6% (в 2024 году – 3,1%), БФУ – 0,5% (в 2024 году - 0,5%), Совет депутатов – 0,3% (в 2024 году – 0,3%), КСП – 0,1% (в 2024 году – 0,1%).

2.3.3.3. Исполнение расходов резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск
Согласно пункту 2 постановления Администрации муниципального образования город Саяногорск от 29.05.2020 № 280 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования г. Саяногорск», резервный фонд создается для финансирования непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также иных мероприятий.
Расходы резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск предусмотрены по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», в рамках муниципальной программы «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования город Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в целях  обеспечения подготовки всех категорий населения в области гражданской обороны, организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защиты населения и территорий муниципального образования город Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создания запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в сумме 600,0 тыс. руб. (в 2024 году – 200,0 тыс. руб.). 
Использование бюджетных ассигнований резервного фонда в 2025 не осуществлялось, в связи с отсутствием непредвиденных расходов.

2.3.3.4. Исполнение расходов дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск
В соответствии с пунктом 3.5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск, утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск» (далее – Порядок № 115), ГРБС бюджетных ассигнований дорожного фонда определяются решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск о бюджете муниципального образования город Саяногорск на очередной финансовый год и плановый период в составе ведомственной структуры расходов.
В соответствии с пунктом 3.6 Порядка № 115 отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда приложен к годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск (приложение № 8 к проекту Решения). Форма отчета соответствует форме, утвержденной Порядком № 115.
Бюджетные ассигнования дорожного фонда утверждены на 2025 год в размере 42 389,9 тыс. руб., в том числе: акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 6 456,1 тыс.руб.; субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) – 35 933,8 тыс.руб.
Фактическое поступление доходов за 2025 год составляет 42 303,5 тыс. руб., или 99,8% от планируемых доходов, в том числе: акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 6 369,7 тыс.руб. (98,7%); субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) – 35 933,8 тыс.руб. (100%).
Кассовое исполнение составляет 40 037,0 тыс. руб., или 94,4% от запланированных расходов, основную часть кассового исполнения занимает погашение кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2025 в сумме 35 933,8 тыс.руб.
Фактическое исполнение составляет 4 103,2 тыс. руб. 
Согласно представленной информации, в целях исполнения бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2025 году проведен ремонт асфальтобетонного покрытия проезда от улицы Ярыгина до детского сада «Дюймовочка», выполнены работы по ремонту асфальтобетонного покрытия проезда от дома № 40 до строительной площадки Центрального микрорайона г. Саяногорска, работы по техническому обслуживание и содержанию транспортных и пешеходных светофоров.
Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда осуществляется в соответствии с требованиями пункта 3.1. Порядка № 115, в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2025 год, в соответствии с муниципальными правовыми актами в сфере дорожного хозяйства, в том числе муниципальными программами и (или) ведомственными муниципальными целевыми программами.

2.3.3.5. Исполнение муниципальных программ
 В 2025 году осуществлялась реализация 18-ти муниципальных программ (далее – МП, программа), что на одну программу больше чем в 2024 году.
Исполнение по программам в 2025 году составляет 2 316 632,4 тыс. руб., что на 12 110,0 тыс.руб. меньше, чем в 2024 году. 
Информация о кассовом исполнении программ в 2025 году представлена в Приложении № 7 к заключению Контрольно-счетной палаты.
Анализ исполнения программ показал, что в полном объеме (100%) исполнены шесть муниципальных программ: «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга» на сумму 1 225,6 тыс. руб., «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г. Саяногорск» на сумму 11 717,4 тыс.руб., «Финансовая  поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций на территории  муниципального образовании город Саяногорск» на сумму 99,0 тыс.руб.,   «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск» на сумму 146,0 тыс.руб., «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск» на сумму 958,7 тыс.руб., «Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск» на сумму 2 154,7 тыс.руб.
 В диапазоне от 90% до 99,9% исполнены четыре программы: «Обеспечение жильем молодых семей» на сумму 2 546,9 тыс.руб. (94,5%), «Развитие физической культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск» на сумму 292 622,1 тыс.руб. (91,2%), «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования город Саяногорск» на сумму 3 513,2 тыс.руб. (97,2%), «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск» на сумму 750,6 тыс.руб. (94,3%).
 В диапазоне от 65% до 89% исполнены семь программ: «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск» на сумму 256 084,9 тыс. руб. (86,7%), «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах,  защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на сумму 14 919,0 тыс.руб. (86,7%), «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск» на сумму 24 810,4 тыс.руб. (78,6%), «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на сумму 29 891,6 тыс.руб. (77%), «Развитие образования в муниципальном образовании город Саяногорск» на сумму 1 510 131,0 тыс.руб. (86,5%), «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск» на сумму 46 924,2 тыс.руб. (86,3%), «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск» на сумму 117 538,2 тыс.руб. (66,7%).
Кассовое исполнение программы «Развитие информационного общества муниципального образования город Саяногорск» составляет 598,9 тыс.руб. (36,6%). Низкий процент исполнения программы обусловлен отсутствием своевременного финансового обеспечения за счет средств местного бюджета. Как следствие, на 01.01.2026 сформировалась кредиторская задолженность в сумме 988,0 тыс.руб. Согласно пояснению БФУ (вх. от 08.04.2026 № 48), недофинансирование фактически выполненных мероприятий возникло по причине поступления собственных доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск в последние дни отчетного года (30, 31 декабря), в связи с чем, произвести оплату в 2025 году не представилось возможным. Сложившаяся кредиторская задолженность оплачена 21.01.2026.
Согласно показателям Сводного годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования г. Саяногорск за 2025 год, сформированного Отделом экономики и развития Администрации муниципального образования г. Саяногорск, в 2025 году фактическое исполнение программы составляет 96,1%, из 6 показателей достигнуты 6 показателей (100,0%), что соответствует критерию «Достигнуты 100% конечных результатов» и оценке в 10 баллов. В связи с достижением конечных результатов, а также с истечением срока МП признана завершенной, разработана новая МП (от 24.10.2025 № 644). 
Сводным годовым отчетом о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования г. Саяногорск за 2025 год проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ, которая позволяет определить степень достижения целей и решения задач муниципальных программ в зависимости от конечных результатов по годам реализации. В результате установлено, что в 2025 году эффективность 14-ти муниципальных программ оценена как «высокая», 4-х программ как «достаточная». 


Выводы:
1. По вопросу контроля за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено:
1.1. Годовые отчеты ГАБС за 2025 год представлены в БФУ в установленные Приказом БФУ № 12 сроки.
В соответствии с пунктом 5.1. раздела 5 Порядка № 89 годовые отчеты ГАБС за 2025 год представлены в Контрольно-счетную палату в установленный срок.
1.2. В соответствии с Инструкцией № 191н, в целях проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности, ГАБС представлены все формы отчетности.
1.3. В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность всех ГАБС, по состоянию на 01.01.2026, составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
1.4. При выборочной проверке внутренней согласованности форм годовой бюджетной отчетности нарушений и недостатков не установлено (ГАБС: Администрация города Саяногорска, ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, БФУ, УКСМ, Совет депутатов, КСП). 
ГАБС ГорОО допущено нарушение требований пункта 70 Инструкции № 191н, а именно: итоговые суммы граф №№ 4, 5, 7, 8, 9, 10 Отчета                               (ф. 0503128) не соответствуют показателям Главной книги (ф. 0504072) за 2025 год. 
В нарушение требований пункта 170.2 Инструкции № 191н, показатели неисполненных денежных обязательств графы 12 Отчета (ф. 0503128) ГАБС ГорОО не соответствуют показателям, отраженным в разделе 2 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). 
ГАБС ГорОО нарушены требования пункта 163 Инструкции № 191н в части заполнения Сведений (ф. 0503164).
ГАБС ГорОО нарушены требования пункта 32 Инструкции № 191н в части заполнения Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125).
1.5. Коды классификации расходов бюджета, отраженные в Отчете                  (ф. 0503127) всех ГАБС, соответствуют ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 год.
1.6. Лимиты бюджетных обязательств на 2025 год доведены до всех ГАБС в соответствии требованиями Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи.
1.7. В результате анализа исполнения бюджета ГАБС и оценки уровня исполнения в отчетном финансовом году показателей (доходов, расходов), утвержденных решением о бюджете, установлено, что согласно Отчетам                  (ф. 0503127) ГАБС, исполнение по доходам составляет 94,07% от плановых показателей.
1.8. Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 год, утвержденной Решением о бюджете на 2025 год (в ред. от 16.12.2026 № 280/43-6), общий объем утвержденных расходов ГАБС составил 2 797 301 041,94 руб. 
Дополнительно, после окончательной корректировки бюджета муниципального образования город Саяногорск, решениями БФУ изменены показатели бюджетной росписи ГАБС на общую сумму 81 322 500,29 руб. Показатели бюджетных расходов по всем ГАБС составили 2 878 623 542,33 руб.
 Объем исполнения расходов составляет 2 481 483 862,97 руб. или                                 86,2%.
1.9. В ходе анализа исполнения бюджета в 2025 году по элементам видов расходов 831 «Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда», 853 «Уплата иных платежей» (все ГАБС, включая подведомственные учреждения) установлено, что расходы на уплату административных штрафов, пени, неустоек, денежных компенсаций, госпошлины и другие судебные расходы составляют 18 433,71 тыс. руб. и имеют признаки неэффективного, неэкономного использования бюджетных средств. 
Контрольно-счетная палата рекомендует всем ГАБС усилить контроль над эффективностью использования бюджетных средств.
1.10. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС показал увеличение итоговых сумм дебиторской и кредиторской задолженностей на 01.01.2026 по сравнению с показателями на 01.01.2025.
Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2026 составляет 18 178,59 тыс.руб. (ГАБС: Администрация города Саяногорска, ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, УКСМ). Наблюдается снижение просроченной дебиторской задолженности на 8,16%. 
Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2026 составляет 129 078,07 тыс.руб., наблюдается значительный рост просроченной кредиторской задолженности на 168,1 % (ГАБС: Комитет по ЖКХ и Т, ГорОО, Администрация города Саяногорска, ДАГН, УКСМ). 
Причины возникновения просроченной дебиторской и кредиторской задолженностей указаны в Таблице № 15 к Пояснительной записке                             (ф. 0503160). Основной причиной возникновения просроченной кредиторской задолженности является несвоевременное финансирование расходов. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что просроченная кредиторская задолженность имеет риски возникновения дополнительных расходов бюджета в части оплаты штрафных санкций за несвоевременное исполнение принятых обязательств.
1.11. Анализ организации бюджетного (бухгалтерского) учета и подготовки годовой отчетности ГАБС выявил:
1.11.1. Бухгалтерский учет осуществляется автоматизированным способом с использованием программного обеспечения «1С:Бухгалтерия» (все ГАБС).
1.11.2. Основные положения Учетной политики всех ГАБС соответствуют требованиям части 2, пункта 1 части 6 статьи 8 Закона                               № 402-ФЗ, пункта 7, пункта 12 Федерального стандарта № 61н, Инструкции № 157н.
В соответствии с требованиями пункта 9 Федерального стандарта                        № 274н основные положения Учетной политики размещены на официальном сайте (все ГАБС).
1.11.3. В результате выборочной проверки представленных документов, подтверждающих проведение инвентаризации, нарушений законодательства не установлено в УКСМ, Администрации города Саяногорска, Совете депутатов, КСП, БФУ, ДАГН, Комитете по ЖКХ и Т.
В нарушение требований пункта 1 статьи 11 Закона № 402-ФЗ ГАБС ГорОО не проводилась обязательная инвентаризация финансовых обязательств в целях составления годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности. Следовательно, правильность и обоснованность показателей, отраженных в отчете ГАБС ГорОО за 2025 год, не подтверждена и вызывает сомнения. 
1.11.4. При сверке показателей форм годового отчета с данными Главной книги (ф. 0504072) за 2025 год расхождений не выявлено (ГАБС УКСМ, Администрация города Саяногорска, Совет депутатов, КСП, БФУ, ДАГН). При сверке показателей форм годового отчета с данными Главной книги                    (ф. 0504072) ГАБС ГорОО выявлены расхождения показателей по счетам учета 1 304 05 000, 1 502 12 000, 1 502 11 000, 1 502 17 000, 1 503 13 000.
Регистрация объектов бухгалтерского учета (отражение фактов хозяйственной жизни ГорОО) произведена с нарушением требований абзаца первого пункта 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, частей 1, 3 статьи 9, части 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 29 Федерального стандарта                           № 256н.

2. По вопросу оценки законности, степени полноты и достоверности представленного в составе проекта решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск Отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, документов и материалов, а также соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальным нормативным правовым актам, установлено:
2.1. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год направлен Администрацией города Саяногорска в Контрольно-счетную палату в составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год и проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год» в срок, установленный пунктом 5.5 раздела 5 Порядка № 89.
2.2. Показатели Отчета (ф. 0503317) соответствуют показателям Консолидированного отчета о кассовых поступлениях и выбытиях                                  (ф. 0503152), представляемого в финансовый орган Управлением Федерального казначейства по Республике Хакасия. 
Отчет (ф. 0503317) заполнен в соответствии с Инструкцией № 191н.
2.3.  При сопоставлении показателей Баланса (ф. 0503320) на начало 2025 года с Балансом (ф. 0503320) за 2024 год расхождений не выявлено.
2.4. Отражение показателей в Отчете (ф. 0503321) соответствует требованиям Инструкции № 191н. 
2.5. Отражение показателей Отчета (ф. 0503323) соответствует требованиям пункта 198 Инструкции № 191н.
2.6. Показатели стоимости основных средств по строке 010 Сведений о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368) соответствуют показателям строки 010 «Основные средства (балансовая стоимость) Баланса (ф. 0503320) на начало и конец отчетного периода. Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368) составлены в соответствии с требованиями пункта 218 Инструкции № 191н.
2.7. В соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ Пояснительная записка (ф. 0503360) содержит анализ исполнения бюджета и анализ показателей бухгалтерской отчетности, а также расшифровки к отчету об исполнении бюджета.
2.8. Сведения (ф. 0503369), в части дебиторской задолженности, составлены в соответствии с требованиями Инструкции №191н, на основании данных консолидированных Сведений (ф. 0503169) ГАБС, а также с учетом задолженности по налоговым доходам УФНС России по Республике Хакасия. Показатели дебиторской задолженности, отраженные в Сведениях (ф. 0503369), по состоянию на 01.01.2026 составляют 374 023,32 тыс.руб.                    (в том числе: 345 664,46 тыс.руб.- задолженность ГАБС, 28 358,86 тыс.руб. - задолженность УФНС России по Республике Хакасия). 
Просроченная дебиторская задолженность составляет 42 912,24 тыс. руб., в том числе: 24 733,65 тыс.руб. – задолженность по налоговым доходам, отраженная в отчетности УФНС России по Республике Хакасия, по неналоговым доходам (ГАБС) – 18 178,59 тыс. руб. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года просроченная дебиторская задолженность снизилась на 931,28 тыс.руб.
Согласно информации, отраженной в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503360), основной причиной образования просроченной дебиторской задолженности по неналоговым доходам является низкая платежеспособность арендаторов (в том числе арендаторов жилья по соц. найму).
2.9. Сведения (ф. 0503369), в части кредиторской задолженности, составлены в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, на основании данных консолидированных Сведений (ф. 0503169) ГАБС, а также с учетом задолженности по налоговым доходам в отчетности УФНС России по Республике Хакасия. Согласно показателям Сведений (ф. 0503369), на 01.01.2026 сумма кредиторской задолженности увеличилась на 186 676,11 тыс.руб. и составляет 292 458,76 тыс.руб. (в том числе: 290 411,59 тыс.руб. - задолженность ГАБС; 2 047,17 тыс.руб. - УФНС России по Республике Хакасия). 
Просроченная кредиторская задолженность по сравнению с началом года увеличилась на 80 932,29 тыс.руб. и по состоянию на 01.01.2026 составляет 129 078,07 тыс.руб., в том числе: за счет средств бюджета Республики Хакасия – 84 610,26 тыс.руб., за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск – 44 467,81 тыс.руб.
Увеличение просроченной кредиторской задолженности за счет средств Республики Хакасия обусловлено отсутствием финансирования из бюджета Республики Хакасия. Причиной увеличения просроченной кредиторской задолженности за счет средств местного бюджета является позднее поступление собственных доходов в бюджет муниципального образования город Саяногорск и частичным погашением бюджетного кредита за счет собственных средств.
2.10. По состоянию на 01.01.2026 муниципальный долг составил                     66 666,67 тыс.руб. 
 Объем муниципального долга на конец отчетного года равен объему верхнего предела муниципального долга, установленного пунктом 2 статьи 10 Решения о бюджете на 2025 год, в рамках ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Сумма расходов на обслуживание муниципального долга по бюджетному кредиту за 2025 год составила 96,71 тыс.руб. По отношению к 2024 году показатель снизился на 3,29 тыс.руб. 
 Сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2025 год не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 статьи 111 Бюджетного кодекса РФ), а также установленного пунктом 4 статьи 9 Решения о бюджете на 2025 год объема расходов на обслуживание муниципального долга.
2.11. Бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2025 год исполнен с профицитом в размере 140 050,36 тыс.руб., при плановом дефиците 80 621,54 тыс. руб.
 Основной причиной исполнения бюджета с профицитом является наличие остатков средств на едином счете бюджета муниципального образования город Саяногорск на 01.01.2026.
Привлечение бюджетных кредитов и кредитов от кредитных организаций в 2025 году отсутствует. Сумма погашения бюджетного кредита составляет 33 333,33 тыс.руб. 
2.12. Анализ исполнения показателей доходной части бюджета муниципального образования город Саяногорск показал:
  1) Доходы местного бюджета в 2025 году составили 2 621 534,2 тыс.руб. или 96,5 % бюджетных назначений, отклонения составили «минус» 95 145,3 тыс. руб. По сравнению с 2024 годом доходы увеличились на 158 474,8 тыс. руб.
В структуре доходов местного бюджета в 2025 году налоговые доходы составили 34,9% (в 2024 году – 44,6%), неналоговые доходы – 3,6% (в 2024 году – 3,5%), безвозмездные поступления – 61,5% (в 2024 году – 51,8%).
2.13. Расходы бюджета в 2025 году составили 2 481 483,9 тыс.руб.                         (86,2 % от плана).
Общая сумма расходов бюджета уменьшилась по сравнению с 2024 годом на 16 482,9 тыс. руб. 
2.14. По всем главным распорядителям кассовые расходы местного бюджета произведены менее запланированного объема. Наибольшее отклонение приходится на Комитет по ЖКХ и Т, процент исполнения составляет 80,5% от запланированных расходов. Наименьшее отклонение расходов приходится на БФУ - 99,9%.
Основная доля расходов местного бюджета приходится на трех главных распорядителей, в том числе: ГорОО – 61,2% (в 2024 году – 65,5%), Комитет по ЖКХ и Т – 16,7 % (в 2024 году – 13,2%), УКСМ – 14% (в 2024 году-13%).
2.15. Расходы резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск предусмотрены по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 600,0 тыс. руб. (в 2024 году –               200,0 тыс.руб.). Использование резервного фонда в 2025 году не осуществлялось, в связи с отсутствием непредвиденных расходов.
2.16. В соответствии с пунктом 3.6 Порядка № 115 отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда приложен к годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск (приложение № 7 к проекту Решения). Форма отчета соответствует форме, утвержденной Порядком № 115. Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда осуществляется в соответствии с требованиями пункта 3.1. Порядка № 115, в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2025 год, в соответствии с муниципальными правовыми актами в сфере дорожного хозяйства.
2.17. В 2025 году осуществлялась реализация 18-ти муниципальных программ, предусмотренных Решением о бюджете на 2025 год. Сумма исполнения муниципальных программ составляет 2 316 632,4 тыс. руб. 
Анализ исполнения программ показал, что в полном объеме (100%) исполнены шесть муниципальных программ, в диапазоне от 90% до 99,9% исполнены четыре программы, в диапазоне от 65% до 89% исполнены семь программ. Кассовое исполнение программы «Развитие информационного общества муниципального образования город Саяногорск» составляет                  598,9 тыс.руб. (36,6%). Низкий процент исполнения программы обусловлен отсутствием своевременного финансового обеспечения за счет средств местного бюджета.
Сводным годовым отчетом о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования г. Саяногорск за 2025 год проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ, которая позволяет определить степень достижения целей и решения задач муниципальных программ в зависимости от конечных результатов по годам реализации. В результате установлено, что в 2025 году эффективность 14-ти муниципальных программ оценена как «высокая», 4-х программ как «достаточная». 

Предложения: 

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск предлагает:

1. Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск:
Рассмотреть отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2025 год.

2. Главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам доходов бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета:

2.2. Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту                     г. Саяногорска:
- устранить нарушение требований статьи 8 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 152 Инструкции                        № 191н;
- соблюдая требования статьи 19 Федерального Закона от 06.12.2011           № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», усилить меры по осуществлению внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни.

2.3. Городскому отделу образования г. Саяногорска:
- устранить нарушения требований пункта 1 статьи 13 Закона                                  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 32 Инструкции                   № 191н;
- устранить нарушения требований пункта 1 статьи 13 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 170.2 Инструкции                     № 191н;
- устранить нарушения требований пункта 1 статьи 13 Закона                                от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 163 Инструкции                       № 191н;
- не допускать нарушений требований пункта 1 статьи 13 Закона                                от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 70, 70.1 Инструкции № 191н при составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности;
- не допускать нарушений требований пункта 1 статьи 11 Закона                                от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 79, пункта 82 Федерального стандарта № 256н, пункта 7 Инструкции № 191н, пункта 32 Федерального стандарта № 274н, ежегодно проводить обязательную инвентаризацию финансовых обязательств в целях составления годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности;
- не допускать нарушений требований абзаца первого пункта 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, частей 1, 3 статьи 9, части 1 статьи 10 Закона                                от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 29 Федерального стандарта № 256н в части регистрации объектов бухгалтерского учета (отражение фактов хозяйственной жизни);
- соблюдая требования статьи 19 Федерального Закона от 06.12.2011                   № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», усилить меры по осуществлению внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни.


По результатам внешней проверки подготовлены представления об устранении выявленных нарушений и недостатков Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска, Городскому отделу образования г. Саяногорска.

Приложения: №№ 1-7

Председатель Контрольно-счетной палаты
муниципального образования город Саяногорск	                 В.В.Мартыненко

«14» апреля 2026 г.


Ответственные исполнители:
Председатель Контрольно-счетной палаты
муниципального образования город Саяногорск	                 В.В.Мартыненко

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты
муниципального образования город Саяногорск    	               А.Н.Попондопуло

 «14» апреля 2026 г.
Сравнение показателей поступления налоговых доходов в 2024 и 2025 годах 
2023 год	2024 год                               83,2%
4,8%
4,1%
7,9%

Налог на доходы физических лиц	Земельный налог	Налог на имущество физических лиц	Другие налоги	82.5	5.8	4.8	6.9	2024 год	2025 год                                 74,5%
6,6%
5,8%
13,1 %

Налог на доходы физических лиц	Земельный налог	Налог на имущество физических лиц	Другие налоги	83.2	4.8	4.0999999999999996	7.9	





Неналоговые доходы в 2024 и 2025 годах (%)

2025	
Штрафы, санкции, возмещение ущерба и прочие доходы	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства	Платежи при использовании природными ресурсами	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности	Доходы от продажи материальных активов	10.4	9.1	29.6	44.8	6.1	2024	
Штрафы, санкции, возмещение ущерба и прочие доходы	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства	Платежи при использовании природными ресурсами	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности	Доходы от продажи материальных активов	7.1	16.8	13.8	46	17.600000000000001	#REF!	Штрафы, санкции, возмещение ущерба и прочие доходы	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства	Платежи при использовании природными ресурсами	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности	Доходы от продажи материальных активов	1	



Исполнение кассовых расходов в 2024 - 2025 годах

2024	
Совет депутатов	КСП	БФУ	Администрация 	Комитет по ЖКХ и Т 	ДАГН	УКСМ	ГорОО	99.4	99.7	99.99	98	83.6	97.8	99.3	96.1	2025	
Совет депутатов	КСП	БФУ	Администрация 	Комитет по ЖКХ и Т 	ДАГН	УКСМ	ГорОО	97.2	96.2	99.91	89.1	80.5	85.8	90.7	86.5	
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