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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


З А К Л Ю Ч Е Н И Е

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год
Основание для проведения мероприятия: пункты 2.1, 3.3  Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2017 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 29.12.2016 № 26-р,  статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998  № 145-ФЗ, п.3 статьи 8 главы III положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск  15.09.2016 № 44.
Предмет мероприятия: бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – ГАБС) за 2016 год, годовой отчет об исполнении бюджета в составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год и проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск об исполнении бюджета.

Цели мероприятия: 
Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета и подготовка на основании внешней проверки заключения на годовой отчет.

1. Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС.  

1.1. Установление полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС.

1.2. Установление достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС. 

1.3. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении бюджета.

2. Установление законности, степени полноты и достоверности представленного в составе проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск отчета об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальным нормативным правовым актам.
Объект (объекты) мероприятия:

- Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск;

- Администрация муниципального образования город Саяногорск;

-«Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска»;

- Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска;

- Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту
г. Саяногорска;

- Городской отдел образования г. Саяногорска;

- Саяногорский городской отдел культуры;

- Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск.
Исследуемый период: 2016 год.

Сроки проведения мероприятия: с 01 апреля по 24 апреля 2017 года.
Результаты мероприятия:

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2014 № 89 «Об установлении Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск», положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятым решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск  15.09.2016 № 44.

Заключение подготовлено на основании результатов  внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, проведенной в соответствии со статьей 22 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск».

2. Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 22 Решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (с изменениями) «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», пунктом 1.3  раздела 1 Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, установленного Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89  Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС за 2016 год.

В ходе проверки бюджетная отчетность ГАБС исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция № 191н), Письма Министерства финансов Российской  Федерации N 02-07-07/15237, Казначейства России N 07-04-05/02-178 от 17.03.2016 "О составлении и представлении месячной и квартальной бюджетной отчетности, квартальной сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета в 2016 году" (далее – Письмо МФ РФ № 02-07-07/15237), Письма Министерства финансов Республики Хакасия от 06.02.2017 № 13/306-1-13 «Об особенностях представления годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированных бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципальных образований Республики Хакасия за 2016 год» (далее – Письмо МФ РХ № 13/306-1-13), Письма Министерства Финансов Республики Хакасия 06.02.2017 № 13/303-1-13 «Об отдельных вопросах формирования годовой отчетности за 2016 года» (далее – Письмо МФ РХ № 13/303-1-13), Приказа Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска от 23.01.2017 № 3 «Об установлении критериев определения показателей и особенностей заполнения отдельных форм пояснительной записки в составе месячной, квартальной, годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск» (далее – Приказ БФУ № 3), Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, установленного решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89, Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск, утвержденного приказом «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» от 29.12.2016 № 72 в части полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, оценки соблюдения законодательства при исполнении бюджета.
Проведена внешняя проверка сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год, представленной восемью ГАБС, в том числе: 

	Наименование администратора
	Код администратора

	Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск
	901

	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	902

	«Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска» 
	903

	Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска
	904

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска
	905

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	906

	Саяногорский городской отдел культуры 
	907

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск
	910


Далее по тексту – Совет депутатов, Администрация города Саяногорска, БФУ, ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, ГорОО, СГОК, КСП.

Контрольно-счетная палата отмечает, что КСП до 12 октября 2016 года осуществляло деятельность в структуре Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск, с 12 октября 2016 года КСП является юридическим лицом. 

Согласно Решению от 24.12.2015 №65  (с изменениями) КСП является главным администратором доходов бюджета и главным распорядителем.

2.1. Установление полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС.

2.1.1. Приказом БФУ от 26.12.2016 № 66  утверждены сроки представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск за 2016 год.

Согласно обходному листу годовые отчеты ГАБС за 2016 год приняты в установленные приказом БФУ сроки.

В соответствии с пунктом 5.1. раздела 5 Приложения к решению Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89 «Об установлении Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск»  сводные годовые бюджетные отчетности ГАБС за 2016 год представлены в Контрольно-счетную палату в установленный срок (не позднее 1 марта текущего финансового года) в сброшюрованном и пронумерованном виде, все формы отчетности подписаны.

2.1.2. При выборочной проверке сводных бюджетных отчетностей ГАБС за 2016 год по составу, структуре и содержанию требованиям, установленным Министерством финансов Российской Федерации, установлено:

а) В соответствии с Инструкцией № 191н, Приказом  БФУ от 29.12.2016 № 72 «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск» (далее – Приказ БФУ № 72) для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС представлены все формы отчетности. 
Согласно пункту  8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, данная информация отражается в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В соответствии с этим, в пояснительной записке к балансу на 01.01.2017 всеми ГАБС отражена информация о том, какие формы отчетности не имеют числового значения и отсутствуют в годовой бюджетной отчетности за 2016 год.

б) Помимо представленных форм бюджетной отчетности, согласно пункту 11.1. Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета входит разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230) (далее – форма 0503230).

Форма 0503230, согласно пункту 275 Инструкции №191, составляется в случае проведения реорганизации (слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования) или ликвидации получателя бюджетных средств, производимой в соответствии с законодательством Российской Федерации, формируется и представляется на дату проведения реорганизации или ликвидации.

Порядком представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск, утвержденным Приказом БФУ № 72, форма 0503230 в состав годовой бюджетной отчетности ГАБС не включена.  

В соответствии с этим, форма 0503230 в состав годовых отчетов ГАБС за 2016 год не входит. В Пояснительной записке  ГАБС Администрация города Саяногорска содержится информация об отсутствии формы 0503230 в составе отчетности.
в) В соответствии с Инструкцией № 191н, Письмом МФ РФ № 02-07-07/15237, Приказом БФУ № 3, с учетом особенностей представления годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированных бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципальных образований Республики Хакасия за 2016 год, установленных Письмом МФ РХ № 13/306-1-13, руководствуясь положениями Письма МФ РХ  № 13/303-1-13 в части общих требований к формированию и представлению  годовой бюджетной отчетности за 2016 год, по структуре и содержанию соответствуют следующие формы ГАБС:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

-  Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175). 
2.2. Установление достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС. 

2.2.1. При выборочной проверке внутренней согласованности форм сводной бюджетной отчетности ГАБС установлено:

а) В Сведениях 0503164 ГАБС по состоянию на 01.01.2017 показатели граф 8, 9 (соответственно код и пояснения причин отклонений от планового процента) заполнены в соответствии с перечнем причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов, установленных Письмом МФ РХ № 13/303-1-13.
б) При сопоставлении сведений, отраженных в разделе 2 «Расходы бюджета» формы 0503127, с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 год,  утвержденной Решением от 24.12.2015 № 65 (ред. от 22.12.2016 № 62) ошибок и замечаний не установлено.

Коды классификации расходов бюджета, отраженные в форме 0503127 ГАБС, соответствуют ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 год. 
2.2.2. В результате проверки соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, установлено:
а) Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2015 № 65 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Решение от 24.12.2015 № 65) в соответствии с пунктами 1, 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ утверждены: 
- общий объем доходов бюджета;

- перечень главных администраторов доходов бюджета. 

Приказом БФУ от 26.12.2016 № 65 «О доведении плановых показателей по доходам до администраторов доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 год» (далее – Приказ от 26.12.2016 № 65) утверждены плановые показатели по доходам на 2016 год в разрезе главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск  в сумме 822 855,1 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее –форма 0503127)  доходы исполнены в сумме 725 819,6 тыс. рублей, или  88,2%.

б) Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год, утвержденной Решением от 24.12.2015 № 65, первоначально по ГАБС предусмотрен объем расходов в сумме 1 124 281,3 тыс. рублей.

 С учетом внесенных изменений в Решение от 24.12.2015 № 65 (ред. от 22.12.2016 № 62) составлена и утверждена уточненная бюджетная роспись  расходов в сумме 1 351 019,0 тыс. рублей. Объем исполнения расходов составляет 1 169 861,8 тыс. рублей, или на 86,6 %.
Запланированные расходы по бюджетным назначениям в 2016 году в сравнении с 2015 годом уменьшились по ГАБС ЖКХ и Т, по остальным ГАБС увеличились.
2.3. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении бюджета.
2.3.1. В результате проверки наличия утвержденной в установленном порядке бюджетной росписи ГАБС с учетом последующих изменений, установлено:

В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ бюджетные росписи ГАБС на 2016 год утверждены руководителями ГАБС, с датами утверждения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 219.1. Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2.2 раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденного приказом БФУ 23.09.2015 № 30 (с изменениями от 12.02.2016 № 2) (далее – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи) первоначальные бюджетные росписи ГАБС на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, утвержденными 28.12.2015 БФУ, по ГАБС КСП утвержденными 23.09.2016.

Бюджетные росписи ГАБС на 2016 год, утвержденные руководителями ГАБС в совокупности исходных данных соответствуют объемам расходов, предусмотренными ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год, утвержденной Решением от 24.12.2015 № 65 (ред. от 22.12.2016 № 62).

В соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, первоначальные лимиты бюджетных обязательств ГАБС на 2016 год утверждены руководителем БФУ 28.12.2015 в разрезе ведомственной структуры и кодов КОСГУ.
В соответствии с пунктом 5 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2.3 раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доведены до начала очередного 2016 финансового года, до ГАБС КСП доведены 23.09.2016, в связи с установлением статуса юридического лица.
2.3.2. В результате анализа исполнения бюджета ГАБС и оценки уровня исполнения в отчетном финансовом году показателей (доходов, 
расходов, дефицита бюджета), утвержденных решением о бюджете, установлено:

Неисполнение плановой суммы расходов, утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.12.2016 № 62, составляет в общем, по всем ГАБС 181 157,2 тыс. рублей.

Наблюдается недофинансирование запланированных расходов и образование кредиторской задолженности в общей сумме по ГАБС 175 218,9 тыс. рублей,  в том числе просроченной кредиторской задолженности 165 700,21 тыс. рублей, отраженной в отчетных формах:  форма 0503130, форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (далее – форма 0503169).

2.3.3. В ходе выборочного анализа доведенных и принятых бюджетных обязательств ГАБС установлено, что согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) (далее – Отчет (ф. 0503128) на 2016 год принятые бюджетные обязательства не превышают утвержденных (доведенных) бюджетных данных. Показатели неисполненных бюджетных обязательств, денежных обязательств соответствуют показателям, отраженным в Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) (далее – Сведения (ф. 0503175).
2.3.4. В результате анализа дебиторской  и кредиторской задолженности, установлено:

а) Дебиторская задолженность по ГАБС Совет депутатов на 01.01.2017 отсутствует. По остальным ГАБС сумма дебиторской задолженности составила 9 503,8 тыс. рублей, по сравнению с 2015 годом сумма дебиторской задолженности увеличилась на 9 297,3 тыс. рублей.  На 01.01.2016  дебиторская задолженность составляла 206,5 тыс. рублей.
В текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) ГАБС указаны правовые основания и причины образования дебиторской задолженности.
б) Кредиторская задолженность в общей сумме по ГАБС на 01.01.2017 составляет 175 218,9 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность 165 700,1 тыс. рублей. 
В основном в пояснительных записках ГАБС отражено, что  кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 образовалась в результате неполного финансирования (недофинансирования) средств из бюджета муниципального образования город Саяногорск и бюджета Республики Хакасия.
2.4. Другие вопросы, исследуемые в ходе мероприятия.

При проверке показателей бюджетной росписи каждого ГАБС на 2016 год с показателями лицевого счета каждого главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств на 01.01.2017 разночтений не установлено.
3. Установление законности, степени полноты и достоверности представленного в составе проекта решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск Отчета об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальным нормативным правовым актам.

3.1.Соответствие годового отчета об исполнении бюджета требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению
3.1.1.Соответствие годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса РФ, нормативных правовых актов по составу

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год направлен Администрацией муниципального образования город Саяногорск в Контрольно-счетную палату в составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год и проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год»  в срок, установленный пунктом 5.5 раздела 5 Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, установленного Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2014 № 89 «Об установлении Порядка  осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск» (далее – Порядок внешней проверки), а именно 29 марта 2017 года.

Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год в соответствии с п.3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п.4.2 приказа БФУ № 72  включает в себя:
- отчет об исполнении бюджета (по ф.0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»); 

 - баланс исполнения бюджета (по ф.0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»); 

 - отчет о финансовых результатах деятельности (по ф.0503321 «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности»); 
           - отчет о движении денежных средств (по ф.0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств»); 
           - пояснительную записку (по ф.0503360 «Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета»).
Состав представленной бюджетной отчетности за 2016 год соответствует  Приказу Минфина Республики Хакасия от 30.11.2011 № 149-од «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципальных образований Республики Хакасия».
          Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год» (далее – проект Решения) представлен следующими приложениями, предусмотренными статьей 24 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» (далее – Положение № 109):
1. приложение № 1 «Распределение доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год по кодам классификации доходов бюджета»;

2. приложение № 2 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год»;

3. приложение № 3 «Распределение расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджета»;

4. приложение № 5 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2016 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета».
Отдельными приложениями в соответствии со статьей 24 Положения № 109 представлены иные показатели местного бюджета:
- установленные решением о местном бюджете:
5. приложение № 4 «Объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия в бюджет муниципального образования город Саяногорск за 2016 год»;
6. приложение № 6 «Перечень муниципальных программ,   профинансированных за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2016 году»;

7. приложение № 9 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования город Саяногорск за 2016 год»;  
- установленные пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации: 

8. приложение № 7 «Отчет об использовании средств резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск за 2016 год»;
- установленные п.3.6 Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск»:
9. приложение № 8 «Отчет об использовании средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 2016 год».      
Состав приложений к проекту Решения соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса РФ  и статье 24 Положения № 109.

3.1.2.Соответствие годовой бюджетной отчетности муниципального образования по структуре и заполнению (содержанию) требованиям Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и Приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Указания № 65н)
3.1.2.1. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503317)
В соответствии с  Инструкцией № 191н в графе 3 «Код по бюджетной классификации» Отчета коды бюджетной классификации Российской Федерации отражены по разделам отчета. Указанные коды бюджетной классификации Российской Федерации соответствуют наименованиям показателей, указанным в графе 1 отчета, и Указаниям № 65н.

В соответствии с Инструкцией № 191н в графе  «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета отражены:
 - по разделу «Доходы бюджета» и разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» - в сумме плановых показателей доходов бюджета (1 291 972,7 тыс. рублей и 110 500,0 тыс.рублей соответственно) утвержденных Решением о бюджете на 2016 год. 
- по разделу «Расходы бюджета» и разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» - в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета (1 351 019,0 тыс.рублей и 55 000,0 тыс.рублей соответственно), утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью (с учетом последующих изменений);
- по строке 450 - сумма плановых показателей дефицита бюджета, утвержденных Решением о бюджете на 2016 год ( 59 046,3 тыс.рублей);
- по строке 700 - утвержденный Решением о бюджете на 2016 год  объем изменений остатка средств бюджета (3 546,3 тыс.рублей).
Показатель строки 700 «Изменение остатков средств» графы «Исполнено» Отчета  в сумме – 90,8 тыс.рублей соответствует разнице показателей, отраженных на начало и конец отчетного года по строке 181 «Средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства» Баланса исполнения бюджета (ф.0503320) (989,2 тыс.рублей – 1 080,0 тыс.рублей), а также показателю, отраженному по бюджетной деятельности по строке 400 «Изменение остатков средств» Отчета о движении денежных средств (ф.0503323) (-90,8 тыс.рублей). 
Отклонений показателей Отчета от показателей Консолидированного отчета о кассовых поступлениях и выбытиях (ф. 0503152) Управления Федерального казначейства по Республике Хакасия не выявлено, что  соответствует пункту 2.3 Письма МФ РХ № 13/306-1-13.

   3.1.2.2. Баланс исполнения бюджета (ф.0503320)
Баланс исполнения бюджета (ф.0503320) сформирован  в соответствии с п.п.183, 184, 185 Инструкции № 191н.

В соответствии с п. 186 Инструкции № 191н в графах «На конец отчетного периода» Баланса отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января 2017, с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
Показатели остатков средств на счете бюджета, открытого в органе Федерального казначейства, отраженные по строкам 181, 182 Баланса исполнения бюджета, соответствуют данным органа Федерального казначейства.
В составе Баланса исполнения бюджета сформирована Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (пункт 188 Инструкции № 191н). В соответствии с пунктом 2.1 Письма МФ РХ № 13/306-1-13 показатели Справки не заполнены. 

3.2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании (состояние муниципального долга, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета)
3.2.1. Анализ состояния муниципального долга
По состоянию на 01.01.2017 муниципальный долг составил 215 312,5 тыс. рублей. Фактически сложившийся объем муниципального долга на конец отчетного года не превышает верхнего предела муниципального долга и предельного объема муниципального долга, установленных п.2 и п.3 ст.11   Решения о бюджете на 2016 год в рамках ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно п.4 раздела 4 пояснительной записки в 2016 году Администрацией города Саяногорска привлекались заемные средства для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, и финансирования дефицита бюджета: 

- остаток задолженности по бюджетному кредиту из республиканского бюджета Республики Хакасия № 1/3 от 22.08.2014г. на 01.01.2016 в сумме  5 000,0 тыс.рублей, под 0,1% годовых. Кредит частично погашен, остаток задолженности на 01.01.2017 – 3 000,0 тыс.рублей;  

- долг по бюджетному кредиту № 1/3 от 16.03.2015г.  из республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 60 000,0 тыс. рублей под 0,1% годовых сроком до 15.12.2017. Кредит не погашен, остаток задолженности на 01.01.2017 – 60 000,0 тыс.рублей; 

- кредиты, полученные от кредитных организаций. По итогам проведения открытых аукционов заключены контракты:

1. в 2014 году с ОАО Банк «Северный морской путь» на открытие возобновляемой кредитной линии с лимитом 50 000,0 тыс. рублей под 13,12% годовых. Кредит погашен в полном объеме – 27 декабря 2016г.
2. в 2015 году с ПАО «Совкомбанк» на открытие возобновляемой кредитной линии с лимитом 100 000,0 тыс. рублей под 18,84% годовых, сроком до 28.12.2017. В течение года привлечено 50 000,0 тыс. рублей. Остаток долга на 01.01.2017 составляет 100 000,0 тыс.рублей.
3. в 2016 году из бюджета Республики Хакасия привлечены бюджетные кредиты на общую сумму 17 312,5 тыс.рублей под 0,1% годовых сроком до 14-15 декабря 2018 года – 8 005,0 тыс.рублей, до 07-15 декабря 2019 года – 9 307,5 тыс.рублей.
Виды долговых обязательств муниципального образования соответствуют нормам статьи 100 Бюджетного кодекса РФ.
Муниципальные заимствования осуществлялись в соответствии с Программой внутренних  заимствований муниципального образования, утвержденной Приложением № 14 к Решению о бюджете на 2016 год. Программа содержит перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
Анализ изменений в течение 2016 года привлечения и погашения кредитов согласно Решению о бюджете на 2016 год представлен в Приложении № 1 к заключению.
Плановые показатели по привлечению и погашению кредитов кредитных организаций в 2016 году снизились к  уровню 2015 года на 10 000,0 тыс.рублей и 70 000,0 тыс.рублей соответственно,  Плановые показатели  по привлечению бюджетных кредитов снизились  в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 39 500, 0 тыс.рублей,  погашение бюджетных кредитов, возросло на 5 000 тыс.рублей.

 Анализ плановых и фактических показателей изменений муниципального долга за 2015 и 2016 годы представлен в Приложении № 2 к заключению. 
В 2016 году фактическая сумма привлечения кредитов кредитных организаций увеличилась по сравнению с 2015 годом на 35 000,0 тыс.рублей, бюджетных кредитов – уменьшилась на 42 687,5 тыс.рублей. Фактическая сумма погашения кредитов кредитных организаций  в 2016 году по сравнению с 2015 не изменилась и составила 50 000,0 тыс.рублей. Погашение бюджетных кредитов увеличилось на 2 000 тыс.рублей.
Из данных Приложения № 2 видно, что муниципальный долг за 2016 год увеличился по сравнению с 01.01.2016 на 50 312,5 тыс.рублей, и составил 215 312,5 тыс.рублей, что не превышает планируемого значения. 
Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга увеличились по сравнению с 2015 годом  и составили 19 724,0 тыс. рублей. Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2016 год не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 ст. 111 БК РФ), а также установленного п.4 ст.11  Решения о бюджете на 2016 год объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск на 2016 год. 

3.2.2. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 
Решением о бюджете на 2016 год бюджет муниципального образования город Саяногорск (далее по тексту – местный бюджет) утвержден с дефицитом в размере  59 046,3 тыс. рублей, фактическое исполнение составило  50 221,7 тыс. рублей, или 14,0% доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и  (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Дефицит бюджета превысил ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии с пунктом 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 1 января 2017 года в случае утверждения решением о бюджете в составе источников финансирования дефицита  местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в пределах указанной разницы. 
Приложением № 1 к Решению о бюджете на 2016 год установлены источники финансирования дефицита бюджета, в том числе разница между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетным кредитом, предоставленным из республиканского бюджета Республики Хакасия, составляет 15 500,0 тыс.рублей. Таким образом, дефицит бюджета превышен в пределах этой разницы.
Исполнение источников финансирования дефицита местного бюджета за 2016 год представлено в приложении № 3 к заключению.       

Фактическое получение кредитов кредитных организаций в 2016 году при плане 90 000 тыс. рублей составило  85 000 тыс. рублей, или 94,0%, погашение – 100,0% (план – 50 000,0 тыс. рублей, факт – 50 000,0 тыс. рублей).

Получение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году при плане 20 500,0 тыс. рублей и 5 000,0 тыс.рублей составило 84,4% и 40,0% (17 312,5 тыс. рублей и  2 000,0 тыс.рублей соответственно).

3.3.Анализ исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год (структура доходной и расходной частей бюджета, соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям и т.д.)

3.3.1. Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год

В приложении № 4 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация по основным показателям исполнения местного бюджета  в 2016 году.
Решением о бюджете на 2016 год утверждены основные характеристики местного бюджета по доходам в сумме 1 088 877,1 тыс. рублей, по расходам – 1 124 281,3 тыс. рублей и дефициту местного бюджета – 35 404,2 тыс. рублей. Верхний предел муниципального долга на  1 января 2017 года утвержден в сумме 164 000,0 тыс. рублей.
В процессе исполнения местного бюджета в 2016 году в Решение о бюджете на 2016 год  решениями Совета депутатов  муниципального образования г. Саяногорск неоднократно вносились изменения и дополнения.

С учетом внесенных последних изменений и дополнений решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.12.2016 № 62 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2015 № 65 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» местный бюджет на 2016 год утвержден по доходам в сумме 1 291 972,7 тыс. рублей и по расходам – 1 351 019,0 тыс. рублей. При этом размер дефицита местного бюджета уточнен и утвержден в сумме 59 046,3 тыс. рублей, или 13,5% от доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

По сравнению с первоначальной редакцией решения доходы увеличились на 203 095,6 тыс. рублей,  расходы – на 226 737,7 тыс. рублей, дефицит местного бюджета – на 23 642,1 тыс. рублей. Верхний предел муниципального  долга на 1 января 2017 года увеличен на 56 500,0 тыс. рублей,  и составил 220 500,0 тыс. рублей.

По отчету об исполнении бюджета  доходы местного бюджета исполнены в сумме 1 119 640,1 тыс. рублей (86,7%), что на 172 332,6 тыс.рублей меньше объема доходов, утвержденных Решением о бюджете на 2016 год, расходы местного бюджета исполнены в сумме 1 169 861,8  тыс. рублей (86,6%), что на 181 157,2 тыс. рублей меньше утвержденных бюджетных ассигнований. Дефицит составил 50 221,7 тыс. рублей, или 14,0% доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и  (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
3.3.2.Анализ исполнения показателей доходной части бюджета муниципального образования город Саяногорск
В приложениях №№ 5 и 6 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении местного бюджета в 2016 году по доходам.
В течение 2016 года первоначальные бюджетные назначения по доходам местного бюджета увеличены на 203 095,6 тыс. рублей, или на 18,7%.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета доходы местного бюджета в 2016 году составили 1 119 640,1 тыс. рублей, или 86,7% бюджетных назначений, отклонения составили минус 172 332,6 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом доходы увеличились на 126 268,5 тыс. рублей (темп роста – 112,7%).

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 468 393,9 тыс. рублей (84,1% бюджетных назначений), отклонения составили минус 88 624,2 тыс. рублей. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 384 493,5 тыс. рублей, или 83,6% бюджетных назначений, неналоговые доходы – в сумме 83 900,4 тыс. рублей, или на 86,2%.

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 651 246,2 тыс. рублей, или на 88,6%, отклонения составили минус 83 708,4 тыс. рублей.

В структуре доходов местного бюджета в 2016 году налоговые доходы составили 34,3% (в 2015 году – 28,6%), неналоговые доходы – 7,5% (в 2015 году – 8,0%), безвозмездные поступления – 58,2% (в 2015 году – 63,4%). 

Согласно статье 47 Бюджетного кодекса РФ собственные доходы местного бюджета составили 516 840,3  тыс.рублей, доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме собственных доходов составила 6,4% (33 328,0 тыс.рублей). Доля определена в целях контроля реализации норм статьи 136 Бюджетного кодекса РФ.
3.3.2.1. Налоговые доходы

Налоговые доходы местного бюджета за 2016 год составили 384 493,5 тыс. рублей, или 83,6% бюджетных назначений, отклонения от плана – минус 75 245,5 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом налоговые доходы увеличились на 100 603,9 тыс. рублей (темп роста 135,4%).
В 2016 году бюджетные назначения  не выполнены на общую сумму 75 245,5 тыс. рублей, в том числе:

- по налогу на доходы физических лиц – на 45 931,7 тыс. рублей, исполнение 84,7%;

- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – на 3 815,3 тыс. рублей (89,3%);

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – на 87,1 тыс. рублей (81,7%);

- по налогу на имущество физических лиц – на 964,0 тыс.рублей (88,7%);
- по земельному налогу – на 21 633,5 тыс.рублей (77,8%);
- по госпошлине – на 2 122,3 тыс.рублей (85,0%);
- прочие налоги – на 691,6 тыс.рублей (97,0%).
Основную долю налоговых поступлений составили поступления по двум  налогам, в том числе по налогу на доходы физических лиц – 66,1% от общей суммы налоговых доходов, по земельному налогу – 19,7%. По другим налогам доля поступлений составила: по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности –8,3%, по налогу на имущество физических лиц – 2,0%. Поступления по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, единому сельскохозяйственному налогу, госпошлине и акцизам в целом составляют 3,9%.

На диаграмме № 1 представлена структура налоговых доходов в 2015 и 2016 годах. Доли всех налогов, за исключением налога на доходы физических лиц,  в 2016 году уменьшились по сравнению с 2015 годом. Доля налога на доходы физических лиц увеличилась на 14,8%. Данное увеличение произошло за счет   установления дополнительного норматива отчисления по налогу на доходы физических лиц в размере 10% с 2016 года.
                                                                              Диаграмма № 1.
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3.3.2.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы местного бюджета составили 83 900,4 тыс. рублей, или 86,2% от плана, что на 13 378,7 тыс. рублей меньше бюджетных назначений, темп роста к уровню 2015 года – 105,2%. 
Основную часть неналоговых доходов местного бюджета составили доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (70,8%). На доходы от продажи материальных и нематериальных активов приходится 15,7%, платежи при пользовании природными ресурсами - 7,9%, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 1,5%, штрафы, санкции, возмещение ущерба и прочие неналоговые доходы – 4,1%.
Неисполнение бюджетных назначений в разрезе подгрупп неналоговых доходов составило 13 378,7 тыс.рублей:

- по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 13 228,3 тыс. рублей, исполнение 81,8%;
- по платежам при пользовании природными ресурсами – 123,8 тыс. рублей (98,2%);

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 64,8 тыс.рублей (99,5%).
Переисполнение по неналоговым доходам составило – 38,2 тыс.рублей.
На диаграмме № 2 представлено сравнение показателей поступлений неналоговых доходов за 2015 и   2016 годы.
Диаграмма № 2.
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3.3.2.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 651 246,2 тыс. рублей, или на 88,6% годовых бюджетных назначений, отклонения составили минус  83 708,4 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом безвозмездные поступления увеличились на 21 551,6 тыс. рублей, или на 3,4%. 

В 2016 году безвозмездные поступления сформировались за счет:

- дотаций – 33 328,0 тыс. рублей (исполнение 100%), поступления к уровню 2015 года увеличились на 878,0 тыс. рублей;

- субсидий – 15 871,6 тыс. рублей (исполнение 60,8%), поступления к уровню 2015 года уменьшились на 11 798,3 тыс. рублей;
- субвенций – 680 142,0 тыс. рублей (исполнение 88,6%), поступления к уровню 2015 года увеличились на 27 479,8 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов – 5 468,0 тыс. рублей (исполнение 98,8%), поступления к уровню 2015 года увеличились на 3 934,7 тыс. рублей;
- прочих безвозмездных поступлений – 145,0 тыс. рублей (исполнение 49,7%), по сравнению с 2015 годом поступило меньше на 71,4 тыс. рублей.

Недопоступило (или поступило исходя из фактической потребности) безвозмездных поступлений в виде субсидий на сумму 6 228,2 тыс. рублей, в том числе:
- на поддержку малого и среднего предпринимательства – 19,2 тыс.рублей;

- на строительство, модернизацию, ремонт  и содержание дорог общего пользования – 3 600,0 тыс.рублей;
-  прочие субсидии – 2 609,0 тыс.рублей, в том числе на  капитальный ремонт основного и вспомогательного котельного оборудования и тепловых сетей, систем водоотведения, водозаборных сооружений и сетей водоснабжения, приобретение оборудования для обеспечения сбережения ресурсов и воды, на обеспечение первичных мер пожарной безопасности.
Недопоступило (или поступило исходя из фактической потребности) субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия в общей сумме 77 342,2 тыс. рублей, в том числе:

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 75 801,0 тыс. рублей, исполнение 88,2% (недостаточное финансирование или поступление исходя из фактической потребности);

- на  компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 1 443,6 тыс. рублей, исполнение 91,2% (недостаточное финансирование);
- на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году – 97,6 тыс.рублей, исполнение 49,9% (недостаточное финансирование или поступление исходя из фактической потребности);

Доля межбюджетных трансфертов  в общей сумме доходов местного бюджета составляет 58,2%. В 2015 году эта доля составляла 63,4%.
3.3.3. Анализ исполнения расходной части местного бюджета 

По отчету об исполнении бюджета  расходы местного бюджета в 2016 году составили 1 169 861,8 тыс. рублей (86,6% от плана), что на 181 157,2 тыс. рублей, или на 13,4% меньше утвержденных бюджетных ассигнований. 

Общая сумма расходов местного бюджета увеличилась по сравнению с 2015 годом на 111 064,7 тыс. рублей (темп роста –110,4%). 
3.3.3.1. Исполнение местного бюджета по разделам  классификации расходов

В приложении № 7  к заключению Контрольно-счетной палаты представлена структура расходов местного бюджета 2016 года по разделам классификации расходов. 

В 2016 году в структуре фактических  расходов наибольший удельный вес составили расходы следующих разделов классификации расходов: «Образование» - 71,0% (в 2015 году - 70,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,3% (2015 год -9,9%), «Общегосударственные вопросы» - 6,4% (в 2015 году - 6,1%).

В 2016 году минимальный уровень исполнения составил 53,0% по разделу «Охрана окружающей среды», максимальный – 97% по разделу «Социальная политика».
3.3.3.2. Исполнение местного бюджета по ведомственной классификации расходов
Исполнение расходов местного бюджета осуществляли 8 главных распорядителей бюджетных средств.

По всем главным распорядителям кассовые расходы местного бюджета произведены менее запланированного объема. Наибольшие отклонения приходятся на Комитет по ЖКХ и Т  (71,3% исполнения запланированных расходов) и на  Администрацию города Саяногорска (76,0%). По остальным главным распорядителям процент исполнения колеблется от 78,6% до 95,0%.
Основная доля расходов местного бюджета  приходится на 3-х главных распорядителей, в том числе ГорОО– 69,4%, КЖКХиТ – 8,1%, СГОК – 10,6%. 

По остальным главным распорядителям местного бюджета  удельный вес расходов составляет: Администрация города Саяногорска – 5,7%, ДАГН – 3,2%, БФУ – 2,3%, Совет депутатов – 0,5%, КСП – 0,01%.

3.3.3.3. Исполнение расходов резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск

Расходы резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск предусмотрены по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 200,0 тыс. рублей (в 2015 году – 200,0 тыс.рублей). 

Согласно ведомственной структуре расходы за счет резервного фонда утверждены по главному распорядителю - Администрации муниципального образования город Саяногорск и включены в муниципальную программу «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, обеспечение пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах,  защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014 - 2020 годы».
Средства резервного фонда в 2016 году, как и в 2015 году, не использовались в связи с  отсутствием чрезвычайной ситуации. 

Согласно  муниципальной  программе «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, обеспечение пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах,  защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014 - 2020 годы» средства резервного фонда используются  на финансовое обеспечение создания резервов финансовых и материальных ресурсов, запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 
3.3.3.4. Исполнение расходов дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск

В соответствии с пунктом 3.6 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск, утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск» (далее – Порядок № 115), отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда приложен к годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск. Форма отчета соответствует форме, утвержденной Порядком № 115. 
Бюджетные ассигнования дорожного фонда утверждены на 2016 год в размере 8 858,8 тыс.рублей, доходов запланировано в сумме 6 720,0 тыс.рублей, в том числе: акцизы по подакцизным товарам- 3 120,0 тыс.рублей; субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) – 3 600,0 тыс.рублей.
Фактически поступило за 2016 год 3 148,3 тыс.рублей, или 46,8% от планируемых доходов. Доходы от акцизов по подакцизным товарам поступили в сумме - 3 148,3 тыс.рублей, субсидии в 2016 году не поступили. По уточненной информации направленной Администрацией муниципального образования г.Саяногорск (вх.73 от 10.04.2017г.), кассовое исполнение составило 4 983,0 тыс.рублей, или 56,2% от запланированных расходов. Фактическое исполнение составило 6 513,1 тыс.рублей (выполнены, но не оплачены работы по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения городского округа предусмотренные  муниципальной  программой «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016-2020 гг.» за счет средств бюджета Республики Хакасия).
3.3.3.5. Исполнение муниципальных программ
В 2016 году осуществлялась реализация 18-ти программ, предусмотренных Решением о бюджете на 2016 год, на общую сумму 1 238 378,4 тыс.рублей. 1 муниципальная программа «Развитие торговли на территории муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы» финансирование из местного бюджета не предусматривает.  Исполнение по программам  составило 1 083 149,2 тыс. рублей, или 87,5%. В 2015 году общий объем средств, направленных на реализацию программ составлял 1 168 104,1 тыс.рублей, процент исполнения – 82,5%.
Информация о кассовом исполнении программ в 2016 году представлена в приложении № 8 к заключению Контрольно-счетной палаты.

Увеличилась  доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета и составила 91,7% (в 2015 году – 91,4%).
В полном объеме исполнены 2 программы на сумму 3 074,3 тыс.рублей, в диапазоне от 90 до 99,9% исполнено 4 программы на сумму 190 927,6 тыс.рублей, от 60,0 до 89,9% исполнено 7 программ на сумму 881 950,9 тыс.рублей, от 30% до 59,9% - 4 программы на сумму 6 716,2 тыс.рублей, от 20 до  29,9% исполнена 1 программа на сумму 480,2 тыс.рублей. 
Согласно ежегодному отчету об оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования г.Саяногорск за 2016 год  сформированному Отделом экономики и развития Администрации муниципального образования г. Саяногорск, эффективность 17-ти муниципальных программ оценена как «высокая» и 2-х программ как «достаточная».
Выводы:
В результате внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск в составе внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета  и экспертизы  проекта решения Совета депутатов  муниципального образования город Саяногорск об исполнении бюджета установлено:
1. Годовые отчеты ГАБС за 2016 год приняты в установленные приказом БФУ сроки.

В соответствии с пунктом 5.1. раздела 5 Приложения к решению Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89 «Об установлении Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск»  сводные годовые бюджетные отчетности ГАБС за 2016 год представлены в Контрольно-счетную палату в установленный срок (не позднее 1 марта текущего финансового года) в сброшюрованном и пронумерованном виде, все формы отчетности подписаны.
2. В соответствии с Инструкцией № 191н, Приказом  БФУ № 72 для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС представлены все формы отчетности. В пояснительной записке к балансу на 01.01.2017 всеми ГАБС отражена информация о том, какие формы отчетности не имеют числового значения и отсутствуют в годовой бюджетной отчетности за 2016 год.

3. В соответствии с Инструкцией № 191н, Письмом МФ РФ № 02-07-07/15237, Приказом БФУ № 3, с учетом особенностей представления годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированных бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципальных образований Республики Хакасия за 2016 год, установленных Письмом МФ РХ № 13/306-1-13, руководствуясь положениями Письма МФ РХ  № 13/303-1-13 в части общих требований к формированию и представлению  годовой бюджетной отчетности за 2016 год, по структуре и содержанию соответствуют следующие формы ГАБС:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

-  Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175).

4. В Сведениях 0503164 ГАБС по состоянию на 01.01.2017 показатели граф 8, 9 (соответственно код и пояснения причин отклонений от планового процента) заполнены в соответствии с перечнем причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов, установленных Письмом МФ РХ № 13/303-1-13.
5. При сопоставлении сведений, отраженных в разделе 2 «Расходы бюджета» формы 0503127, с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 год,  утвержденной Решением от 24.12.2015 № 65 (ред. от 22.12.2016 № 62) ошибок и замечаний не установлено.

Коды классификации расходов бюджета, отраженные в форме 0503127 ГАБС, соответствуют ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 год. 

6. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ бюджетные росписи ГАБС на 2016 год утверждены руководителями ГАБС, с датами утверждения. В соответствии с пунктом 1 статьи 219.1. Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2.2 раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи первоначальные бюджетные росписи ГАБС на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, утвержденными 28.12.2015 БФУ, по ГАБС КСП утвержденными 23.09.2016.
7. В соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, первоначальные лимиты бюджетных обязательств ГАБС на 2016 год утверждены руководителем БФУ 28.12.2015 в разрезе ведомственной структуры и кодов КОСГУ.
8. В соответствии с пунктом 5 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2.3 раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доведены до начала очередного 2016 финансового года, до ГАБС КСП доведены 23.09.2016, в связи с установлением статуса юридического лица.
9. Неисполнение плановой суммы расходов, утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.12.2016 № 62, составляет в общем, по всем ГАБС 181 157,2 тыс. рублей.
Наблюдается недофинансирование запланированных расходов и образование кредиторской задолженности в общей сумме по ГАБС 175 218,9 тыс. рублей, в том числе просроченной кредиторской задолженности 165 700,1 тыс. рублей. 
В основном в пояснительных записках ГАБС отражено, что  кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 образовалась в результате неполного финансирования (недофинансирования) средств из бюджета муниципального образования город Саяногорск и бюджета Республики Хакасия.

10. Согласно Отчету (ф. 0503128) по всем ГАБС на 2016 год принятые бюджетные обязательства не превышают утвержденных (доведенных) бюджетных данных. Показатели неисполненных бюджетных обязательств, денежных обязательств соответствуют показателям, отраженным в Сведениях (ф. 0503175).
11. Дебиторская задолженность по всем ГАБС составила 9 503,8 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом сумма дебиторской задолженности увеличилась на 9 297,3 тыс. рублей. По ГАБС Совет депутатов дебиторская задолженность отсутствует.

12. При проверке показателей бюджетной росписи каждого ГАБС на 2016 год с показателями лицевого счета каждого главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств на 01.01.2017 разночтений не установлено.
13. Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год»  представлен 9-ю приложениями, в том числе:

- показатели, предусмотренные статьей 24 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» – Приложения №№ 1, 2, 3, 5;

- иные показатели, установленные решением о местном бюджете – Приложения №№ 4, 6, 9;
- иные показатели, установленные пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ – Приложение № 7;

- иные показатели, установленные п.3.6 Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск» – Приложение № 8.     

14. По состоянию на 01.01.2017 муниципальный долг составил 215 312,5 тыс. рублей. 
14.1. Фактически сложившийся объем муниципального долга на конец отчетного года не превышает верхнего предела муниципального долга и предельного объема муниципального долга, установленных п.2 и п.3 ст.11   Решения о бюджете на 2016 год в рамках ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
14.2. Виды долговых обязательств муниципального образования соответствуют нормам статьи 100 Бюджетного кодекса РФ.

14.3. Муниципальный долг за 2016 год увеличился по сравнению с 01.01.2016 на 50 312,5 тыс.рублей, или на 23,3%, и составил 215 312,5 тыс.рублей, что не превышает планируемого значения. Увеличение муниципального долга связано с наличием муниципального долга на 01.01.2016  в сумме 165 000,0 тыс.рублей и привлечением бюджетных кредитов в течении 2016 года.
14.4. Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга увеличились по сравнению с 2015 годом и составили 19 724,0 тыс. рублей.  Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2016 год не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 ст. 111 БК РФ), а также установленного п.4 ст.11  Решения о бюджете на 2016 год объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск на 2016 год. 

15. Бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2016 год утвержден с дефицитом в размере  59 046,3 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 50 221,7  тыс. рублей, или 14,0% доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Дефицит бюджета превысил ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в пределах разницы между полученным и погашенным муниципальным образованием бюджетным кредитом, предоставленным из республиканского бюджета Республики Хакасия, что соответствует пункту 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ.

15.1. Фактическое привлечение кредитов кредитных организаций в 2016 году при плане 90 000 тыс. рублей составило  85 000 тыс. рублей, или 94,0%, погашение – 100,0% (план – 50 000,0 тыс. рублей, факт – 50 000,0 тыс. рублей).

15.2. Привлечение  бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году при плане 20 500,0 тыс. рублей составило 17 312,5 тыс.рублей или  84,4%, погашение – 40% (5 000,0 тыс. рублей и 2 000,0 тыс.рублей соответственно).

16. В соответствии с отчетом об исполнении бюджета доходы местного бюджета в 2016 году составили 1 119 640,1 тыс. рублей, или 86,7%  бюджетных назначений, отклонения составили минус 172 332,6 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом доходы увеличились на 126 268,5 тыс. рублей (темп роста – 112,7%).
16.1. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 468 393,9 тыс. рублей (84,1% бюджетных назначений), отклонения составили минус 88 624,2 тыс. рублей. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 384 493,5 тыс. рублей, или 83,6% бюджетных назначений, неналоговые доходы – в сумме 83 900,4 тыс. рублей, или на 86,2%.
16.2. Безвозмездные поступления исполнены в объеме 651 246,2 тыс. рублей, или на 88,6%, отклонения составили минус 83 708,4 тыс. рублей.
16.3. В 2016 году бюджетные назначения по всем видам налоговых доходов не выполнены на общую сумму 75 245,5 тыс.рублей. 
16.4. Неисполнение бюджетных назначений в разрезе подгрупп неналоговых доходов составило 13 378,7 тыс.рублей.
16.5. Недопоступило (или поступило исходя из фактической потребности) безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Хакасия  в виде субсидий на сумму 6 228,2 тыс. рублей, в виде субвенций - на сумму 77 342,2   тыс. рублей.

16.6. Доля межбюджетных трансфертов в общей сумме доходов местного бюджета составляет 58,2%, что меньше на 5,2%, чем в   2015 году (63,4%). 
17. По отчету об исполнении бюджета  расходы местного бюджета в 2016 году составили 1 169 861,8 тыс. рублей (86,6% от плана), что на 181 157,2 тыс. рублей, или на 13,4% меньше утвержденных бюджетных ассигнований. Общая сумма расходов местного бюджета увеличилась по сравнению с 2015 годом на 111 064,7 тыс. рублей (темп роста – 110,4%). 

17.1. В 2016 году в структуре фактических  расходов наибольший удельный вес составили расходы следующих разделов классификации расходов: «Образование» - 71,0% (в 2015 году - 70,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,3% (2015 год -9,9%), «Общегосударственные вопросы» - 6,4% (в 2015 году - 6,1%).
17.2. В 2016 году минимальный уровень исполнения составил 53,0% по разделу «Охрана окружающей среды», максимальный – 97% по разделу «Социальная политика».
17.3. По всем главным распорядителям кассовые расходы местного бюджета произведены менее запланированного объема. Наибольшие отклонения приходятся на   Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска (71,3%) и на Администрацию города Саяногорска (76,0%). По остальным главным распорядителям процент исполнения колеблется от 78,6% до 95,0%.
17.4. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по расходам является недопоступление планируемых собственных доходов и межбюджетных трансфертов. 
18. Расходы резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск предусмотрены в сумме 200,0 тыс. рублей. Средства резервного фонда в 2016 году не использовались в связи с  отсутствием чрезвычайной ситуации. 

19. Бюджетные ассигнования дорожного фонда утверждены на 2016 год в размере 8 858,8 тыс.рублей, доходов запланировано в сумме 6 720,0 тыс.рублей, в том числе: акцизы по подакцизным товарам- 3 120,0 тыс.рублей; субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) – 3 600,0 тыс.рублей.
Фактически поступило за 2016 год 3 148,3 тыс.рублей, или 46,8% от планируемых доходов. Доходы от акцизов по подакцизным товарам поступили в сумме - 3 148,3 тыс.рублей, субсидии в 2016 году не поступали. По уточненной информации направленной Администрацией муниципального образования г.Саяногорск (вх.73 от 10.04.2017г.), кассовое исполнение составило 4 983,0 тыс.рублей, или 56,2% от запланированных расходов. Фактическое исполнение составило 6 513,1 тыс.рублей (выполнены, но не оплачены работы по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения городского округа предусмотренные  муниципальной  программой «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016-2020 гг.» за счет средств бюджета Республики Хакасия в сумме 3 600 тыс.рублей).

20. В 2016 году осуществлялась реализация 18-ти программ, предусмотренных Решением о бюджете на 2016 год, на общую сумму 1 238 378,4 тыс.рублей. 1 муниципальная программа «Развитие торговли на территории муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы» финансирования из местного бюджета не предусматривает.  Исполнение по программам  составило 1 083 149,2 тыс. рублей, или 87,5%. 

В полном объеме исполнены 2 программы на сумму 3 074,3 тыс.рублей, в диапазоне от 90 до 99,9% исполнено 4 программы на сумму 190 927,6 тыс.рублей, от 60,0 до 89,9% исполнено 7 программ на сумму 881 950,9 тыс.рублей, от 30% до 59,9% - 4 программы на сумму 6 716,2 тыс.рублей, от 20 до  29,9% исполнена 1 программа на сумму 480,2 тыс.рублей. 
Согласно ежегодному отчету об оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования г.Саяногорск за 2016 год  сформированному Отделом экономики и развития Администрации муниципального образования г. Саяногорск, эффективность 17-ти муниципальных программ оценена как «высокая» и 2-х программ как «достаточная».
Предложения: 
Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск предлагает:
Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск:
 Рассмотреть отчет об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год с учетом заключения о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2016 год.
Приложения: №№ 1-8
 Председатель Контрольно-счетной палаты

 муниципального образования город Саяногорск
                   О.Ю.Воронина
«_____»  апреля 2017 г.
Ответственные исполнители:

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск
                   О.Ю.Воронина
Главный инспектор Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск    
                   А.Н.Шуклина
«______»  апреля 2017 г.
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