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                                   I. Общие положения
  Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) на Проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее Проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012г. №109, Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Саяногорск, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 28.09.2011г. №64 и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования г.Саяногорск.
  Проект решения внесен в Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск 14.11.2012 года, что соответствует требованиям п. 1 ст. 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».
  Структура Проекта решения в основном соответствует ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ и п. 2 ст. 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» и включает в себя:

  Ст.1. Основные характеристики бюджета муниципального образования г.Саяногорск;

  Ст.2. Формирование доходов местного бюджета;

  Ст.3. Определение части прибыли подлежащей зачислению в местный бюджет муниципальными унитарными предприятиями муниципального образования г.Саяногорск;

  Ст.4. Главные администраторы доходов и главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета;

  Ст.5. Бюджетные ассигнования местного бюджета на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов;

  Ст.6. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;

  Ст.7. Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями;

  Ст.8. Особенности исполнения местного бюджета в 2013 году;

  Ст.9. Муниципальные заимствования и муниципальный внутренний долг муниципального образования г.Саяногорск;

  Ст.10. Установление дополнительных мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан;

  Ст.11. Контроль за исполнением настоящего решения;

  Ст.12. Порядок вступления в силу настоящего решения.

  Рассмотрев структуру Проекта решения Контрольно-счетная палата отмечает:

  1. В наименовании статей и по тексту статей однородные понятия трактуются по разному:

  - бюджет – местный бюджет.

  2. В наименование статей включены понятия дублирующие общее наименование Проекта решения: ст.1, ст.3, ст.5, ст.9.

  3. Ст.8 Проекта бюджета «Особенности исполнения местного бюджета в 2013 году» не относится к стадии рассмотрения и утверждения бюджетов. Указанные в ст.8 отношения регулируются гл.24 Бюджетного кодекса РФ «Основы исполнения бюджета». Кроме того, положения п.3 ст.217 Бюджетного Кодекса РФ устанавливают закрытый перечень оснований, при которых показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены без соответствующего внесения изменений в решение о бюджете и их расширенное трактование невозможно.

  Данную статью из Проекта решения необходимо исключить.

  В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» одновременно с Проектом решения в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск представлены следующие документы:
  1. Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

  2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015 годы.

  3. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск за истекший период текущего финансового года (1 полугодие 2012 года) и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2012 год.

  4. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и на период до 2015 года.

  5. Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

  6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2012 год.

  В сопроводительном письме Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 14.11.2012г. №1561 о направлении в Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск Проекта решения указано о представлении информации о методиках (проектах методик) и расчетах распределения межбюджетных трансфертов, которая фактически не представлена.

                         II. Предварительные итоги социально-экономического

             развития за истекший период и прогноз социально-экономического

                                               развития на 2013-2015 годы.
  В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» одновременно с проектом решения представлены:
  - Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск за истекший период текущего финансового года (1 полугодие 2012 года) и ожидаемые итоги за текущий финансовый 2012 год.
  - Пояснительная записка к прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и на плановый период до 2015 года.

Кроме того, по запросу Контрольно-счетной палаты дополнительно представлены:

  - Форма 2П «Основные показатели, представляемые для разработки прогноза социально-экономического развития по муниципальному образованию г.Саяногорск».

  - Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета бюджета на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов по муниципальному образованию г.Саяногорск.

  Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

   1. В соответствии с представленной пояснительной запиской к Проекту решения прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и на период до 2015 года разработан в соответствии постановлением Правительства РХ от 24.08.2010г. №423 «О составлении прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период, проектов республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на очередной финансовый год» и общего порядка разработки прогнозов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определенного Федеральным законодательством от 20.07.1995г. №115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации».
  2. В соответствии со ст.173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования должен ежегодно разрабатываться в порядке, установленном местной администрацией. По состоянию на момент представления Проекта решения на экспертизу данный порядок Администрацией муниципального образования г.Саяногорск не разработан. 
  3. В соответствии со ст.173 Бюджетного Кодекса РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период должен разрабатываться путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития должно быть приведено обоснование параметров прогноза, в том числе составление их с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
  В представленной пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск отсутствует сопоставление предлагаемых параметров на 2013-2015 гг. с ранее утвержденными.

  4. Согласно представленной пояснительной записки прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и на период до 2015 года разработан с учетом представленных сведений предприятиями и организациями города, статистически сведений Государственного комитета по статистике РХ, с учетом индексов-дефляторов и индексов цен утвержденных Министерством финансов Республики Хакасия на 2013-2015 года. При этом отмечено, что информацию представили менее 50% предприятий и организаций города. Основными причинами непредставления сведений являются конфиденциальность сведений о коммерческой деятельности (РУСАЛ); отсутствие плановых показателей у предприятий, организаций являющихся филиалами (структурными подразделениями) на территории муниципального образования г.Саяногорск (СШГЭС, ХПМЭС и др.). При этом объем промышленной продукции по данным предприятиям составляет более 92% от общего объема промышленной продукции производимой в городе.
  Сценарные условия и основные параметры социально-экономического развития на период 2013-2015 годов разработаны на основе умеренно-оптимистического варианта, который базируется на относительно консервативных оценках внешних условий.

  5. Основные параметры социально-экономического развития на период 2013-2015 годов согласно представленного прогноза характеризуются следующими данными:


                 Таблица №1

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2012г. (оценка)
	2013г. (прогноз)
	2014г. (прогноз)
	2015г. (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Продукция промышленности – в % к пред. году
	млн. руб.
%
	59 936,9
109,0
	66 830,5
106,7
	76 295,1
107,7
	85 723,2
106,5

	2. Объем розничной торговли субъектов малого предпринимательства – в % к пред. году
	млн. руб.

%
	7 612,5

115,5


	8 593,6

112,8
	9 510,4

110,7
	10 414,8

109,5

	3. Платные услуги субъектов малого предпринимательства – в % к пред. году
	млн. руб.

%
	1 457,0

115,0


	1 704,5

117,0
	1 960,6

115,0
	2 234,2

114,0

	4. Налогооблагаемая прибыль организаций – в % к пред. году
	млн. руб.

%
	7 600,0

89,5


	7 860,0

103,4
	8 010,0

101,9
	8 200,0

102,4

	5. Налогооблагаемая прибыль организаций в сопост.ценах– в % к пред. году
	млн. руб.

%
	7 600,0

127,9

	7 860,0

103,4
	8 010,0

101,9
	8 200,0

102,4

	6. Фонд оплаты труда– в % к пред. году
	млн. руб.

%
	7 076,9
	7 855,4


	8 735,2


	9 713,5

	7. Численность постоянного населения – в % к пред. году
	тыс. чел.
	62,4
	62,2


	62,0


	61,7

	8. Среднесписочная численность работников организаций – в % к пред. году
	тыс. чел.
	21,2
	21,2


	21,2


	21,2


Справочно: перечень показателей и их значение определен на основании данных справки основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов по муниципальному образованию г.Саяногорск согласованной Администрацией муниципального образования г.Саяногорск с Минэкономразвития РХ.
  Анализ данных представленных в Таблице №1 показал:

  1. Объем промышленного производства за 3 года прогнозируется увеличить по сравнению с 2012 годом почти в 1,5 раза. Такой значительный рост возможен лишь при вводе дополнительных мощностей по производству продукции на предприятиях расположенных на территории муниципального образования г.Саяногорск. При этом, инвестиции по данным формы 2П (Основные показатели, представляемые для разработки прогноза социально-экономического развития по муниципальному образованию г.Саяногорск) за этот период в основном (на 90%) связаны с окончанием реконструкции СШГЭС после аварии и не ведут к созданию новых производственных мощностей.
  2. Объем розничной торговли и платные услуги субъектов малого предпринимательства за 3 года прогнозируется увеличить по сравнению с 2012 годом на 40%, при этом фонд оплаты труда за данный период согласно прогноза увеличится лишь на 37%. По данным формы 2П (Основные показатели, представляемые для разработки прогноза социально-экономического развития по муниципальному образованию г.Саяногорск) рост объемов расходов населения на покупку товаров и оплату услуг за данный период прогнозируется на уровне 27%.
 Следует отметить, что ежегодная эмиссия денежных средств в городе составляет (по данным коммерческих банков осуществляющих деятельность на территории города) составляет не менее 30%.

  3. Объем налогооблагаемой прибыли согласно прогноза планируется увеличить за 3 года по сравнению с 2012 годом (в сопоставимых ценах) на 38%.

  4. Рост фонда оплаты труда прогнозируется за 3 года по сравнению с 2012 годом в размере почти в 1,5 раза, и при том, что численность трудовых ресурсов прогнозируется в 2015 году по сравнению с 2012 годом даже с уменьшением на 5%, это приведет к росту средней заработной платы работников во всех сферах деятельности почти в 1,6 раза. Среднемесячная заработная плата составит в 2015 году не менее 25-30 тыс. рублей.
  5. Данные приведенные в справке основных показателей социально-экономического развития на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов по муниципальному образованию г.Саяногорск согласованные с Минэкономразвития РХ легли в основу разработки прогноза доходной части местного бюджета.
  6. Сценарные условия для формирования умеренно-оптимистического варианта прогноза социально-экономического развития в 2013-2015 годах муниципального образования г.Саяногорск не соответствуют сценарным условиям установленным Минфином РФ.

  Так, в соответствии со сценарными условиями, установленными Минфином РФ, рост ВВП в 2013-2015 гг. определен на уровне 3,8-4,7 процента в год, а по муниципальному образованию г.Саяногорск прогнозируется в среднем на уровне 7% или почти в 2 раза больше.
III. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013-2015 годы.

  В соответствии со ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст.12 «Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» одновременно с Проектом решения представлены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2013-2015 годы.

  Указанный документ утвержден Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 21.11.2012г. №1769 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2013-2015 годы».

  Рассмотрев представленное Постановление Администрации муниципального образования город Саяногорск Контрольно-счетная палата отмечает:

  1. При разработке Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2013-2015 годы учитывались положения следующих документов:

- Бюджетное послание Президента РФ от 28.06.2012г. «О бюджетной политике в 2013-2015 годах»;

- Федеральный закон от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- Основные направления налоговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, одобренных Правительством РФ 02.05.2012г.; 

- Основных направлений бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных Министерством Финансов Российской Федерации.

  2. Положения основных направлений бюджетной и налоговой политики в основном имеют декларационный характер, повторяющий общие положения, разработанные на федеральном и региональном уровне.

  3. Многие положения основных направлений бюджетной и налоговой политики повторяются из года в год и не учитывают конкретно сложившуюся ситуацию в муниципальном образовании.

  4. Учитывая, что в 2012 году сложилась сложная финансовая ситуация по исполнению бюджета (кризис неплатежей), которая имеет тенденцию к ухудшению в 2013 году, необходимо пересмотреть структуру документа, разделив его на две части:

  1) Часть 1. Конкретные мероприятия на текущий финансовый год, с конкретными сроками исполнения и конкретными ответственными лицами, направленными на изыскание дополнительных источников поступления средств в бюджет и оптимизацию расходов.

  2) Часть 2. Перспективные направления бюджетной и налоговой политики на плановый период связанных с проектирующими изменениями Федерального и Регионального законодательства. Например: 

- полную передачу поступлений от штрафов за неисполнение правовых актов органов местного самоуправления на местный уровень;

- полную передачу на местный уровень арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и средств от продажи прав на заключение договоров аренды и т.п.;

- передачу на местный уровень часть отчислений от акцизов на бензин, дизтопливо и моторные  масла (в размере не менее 10%);

- за муниципальный уровень не менее 35% отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и др.

                          IV. Общая характеристика бюджета  
  Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск:

  1. На 2013 год:

  1.1. общий объем доходов в сумме 793142,0 тыс.руб., в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 293857,0 тыс.руб. или 37% от общего объема доходов;

- прочие безвозмездные поступления в сумме 85,0 тыс.руб.

  1.2. общий объем расходов в сумме 843062,0 тыс.руб.

  1.3. дефицит бюджета в сумме 49920,0 тыс.руб.

  Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

  2. На 2014 и 2015 годы:

  2.1. общий объем доходов на 2014 год в сумме 832862,0 тыс.руб.,  на 2015 год в сумме 867000,0 тыс.руб., в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ на 2014 год в сумме 293857,0 тыс.руб.;  на 2015 год в сумме 303833,0 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления на 2014 год в сумме 85,0 тыс.руб.;  на 2015 год в сумме 85,0 тыс.руб.

  2.2. общий объем расходов на 2014 год в сумме 885808,8 тыс.руб., в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 22145,2 тыс.руб.;  на 2015 год в сумме 923308,2 тыс.руб., в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 46165,4 тыс.руб.

  2.3. дефицит бюджета на 2014 год в сумме 52946,8 тыс.руб.;  на 2015 год в сумме 56308,2 тыс.руб.

  Рассмотрев представленные, в соответствии с Проектом решения значения основных характеристик бюджета Контрольно-счетная палата отмечает:

  1. Структура доходов бюджета на 2013 – 2015 годы в динамике характеризуется данными:

Таблица №2.

	Наименование показателей
	2012г. (ожид. исп-е) (млн. руб.)
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	
	
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы всего:
	961,1
	793,2
	82,5
	843,1
	106,3
	867,0
	102,8

	 В том числе безвозмездные поступления от других уровней бюджета
	505,0
	293,9
	58,2
	303,3
	103,2
	303,8
	100,2

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (%)
	52,5
	37,1
	
	36,0
	
	35,0
	


   Как видно из приведенных в таблице №2 данных:

   1. Прогнозируемый объем доходов на 2013 год уменьшается по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год (ожидаемое исполнение бюджета предоставлено БФУ в составе пояснительной записки к Проекту решения) на 17,5%. В 2014 году прогнозируется рост доходов по сравнению с 2013 годом на 6,3%, в 2015 году вырастает на 2,8%. При этом общий объем доходов в 2015 году меньше достигнутого уровня доходов за 2012 год на 9,8%.

  2. Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) прогнозируются в 2013 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год почти в два раза меньше. В 2014 году прогнозируется рост по сравнению с 2013 годом на 3,2%. В 2015 году по сравнению с 2014 годом объем безвозмездных поступлений практически не планируется. При этом объем безвозмездных поступлений в 2015 году прогнозируется на 40% меньше ожидаемого объема за 2012 год.

  В соответствии с информацией представленной БФУ о структуре доходной части бюджета прогнозируемый объем доходов на 2013-2015 годы составлен без учета межбюджетных трансфертов выделяемых на дотации (на выравнивание бюджетной обеспеченности) и субсидий (в целях софинансирования расходных обязательств).

  При условии сохранения объемов межбюджетных трансфертов (дотации, субсидии в объемах 2012 года) общий объем доходов бюджета будет составлять приблизительно 924 млн.руб., что составляет 96% к ожидаемому исполнению бюджета за 2012 год.

  При этом следует отметить, что прогнозируемый объем субвенций на 2013 год по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год сокращается с 366,4 млн.руб. до 289,8 млн.руб. или на 20% меньше.

  В пояснительной записке к Проекту решения не указаны причины такого снижения объема субвенций.

   3. Дефицит бюджета в динамике характеризуется следующими данными:

Таблица №3.

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2012г., 

план
	2013г., прогноз
	2014г., прогноз
	2015г., прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Сумма Дефицита бюджета
	тыс.руб.
	56341,6
	49920,0
	52946,8
	56308,2

	Удельный вес к общему доходов
	%
	11,3
	10,0
	10,0
	10,0


    Из приведенных в таблице №3 данных видно:

  1) Размер дефицита бюджета соответствует ограничениям, установленным п.3, ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ (не выше 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), но при этом составляет максимальную допустимую величину, что говорит о несбалансированности бюджета.

  2) Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012г. составляла 39,9 млн.руб., а по состоянию на 01.01.2013г. составит 52,5 млн.руб. (в соответствии с прогнозом кредиторской задолженности на 01.01.2013г. представленного БФУ), т.е. увеличится на 32%. При этом остаток средств на счете бюджета на 01.01.2013г. (согласно прогноза представленного Администрацией муниципального образования город Саяногорск) составит 5 млн.руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2013г. превышает сумму дефицита бюджета, прогнозируемую на 2013 год.

  4. Согласно п.3 ст.1 Проекта решения предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета:

  1) на 2013 год согласно Приложения №1 к Проекту решения.

  Согласно данному приложению единственным источником финансирования дефицита бюджета является: изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

  2) на 2014 и 2015 годы согласно Приложению №2 к Проекту решения.

  Согласно данному приложению: в 2014 году единственным источником финансирования дефицита бюджета является: изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета; в 2015 году, кроме того предусмотрено получение кредитов от кредитных организаций.

  В пояснительной записке к Проекту бюджета отсутствуют расчеты по определению изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

  5. Верхний предел муниципального долга определен в размере:

- на 01.01.2014г. в размере 50,0 млн.руб.;

- на 01.01.2015г. в размере 40,0 млн.руб.;

- на 01.01.2016г. в размере 60,0 млн.руб.

  6. Объем расходов на обслуживание муниципального долга прогнозируется в следующих размерах:

- на 2013 год в сумме 5,65 млн.руб.;

- на 2014 год в сумме 5,65 млн.руб.;

- на 2015 год в сумме 5,932 млн.руб.

  7. Согласно Приложения №12 к Проекту решения предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований со следующими значениями:

Таблица №4. (тыс.руб.)

	Наименование показателей
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций
	-
	-10000,0
	20000,0

	привлечение кредитов
	-
	40000,0
	20000,0

	погашение кредитов
	-
	50000,0
	-


                                                      V. Доходы бюджета
                                           V.1. Основные характеристики
  Согласно представленной Администрацией муниципального образования г.Саяногорск пояснительной записки к Проекту решения, доходы бюджета на период 2013-2015 годы определены с учетом:

  - оценки исполнения бюджета за 2012 год;

  - согласованной с Министерством экономики и развития РХ справки основных показателей социально-экономического развития на 2013 год и на период 2014 и 2015 годов;

  - основных направлений налоговой и бюджетной политики;

  - изменений в бюджетном и налоговом законодательстве, вступающих в действие с 01.01.2013 года.
  Прогнозируемый объем доходов по годам составляет:

  - На 2013 год в сумме 793 142,0 тыс. рублей или 82,4% к ожидаемому исполнению бюджета за 2012 год и 79% к бюджетным назначениям на 2012 год;

  - На 2014 год в сумме 832 862,0 тыс. рублей или 105,0% к объему доходов на 2013 год;

  - На 2015 год в сумме 867 000,0 тыс. рублей или 104,1% к объему доходов на 2014 год.
  Структура доходов на 2013 год характеризуется следующими данными:


           Таблица №5 

	Наименование показателей
	2012г. (назначения)
	2012г. (ожид.испол.)
	2013г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поступлений – всего в том числе:
- доходы от налоговых поступлений

- доходы от неналоговых поступлений

- безвозмездные поступления от других бюджетов

- безвозмездные поступления от физ. и юрид. лиц
	1 004 179,5
418 980,0

80 175,0

504 486,0

178,5
	100,0
41,7

8,0

50,3

-
	963 143,8
377 712,8

80 406,6

504 846,0

178,4
	100,0
39,2

8,3

52,4

0,1
	793 142,0
427 342,0

71 858,0

293 857,0

85,0
	100,0
53,9

9,1

37,0
-


  Как видно из приведенных в таблице №5 данных структура поступлений в бюджет прогнозируемых на 2013 год значительно отличается от структуры поступлений за 2012 год.
  Основной причиной такого расхождения, является сокращение объема межбюджетных трансфертов из бюджета РХ. По данным БФУ, проектом закона РХ о республиканском бюджете на 2013 год не предусмотрены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета, которые в 2012 году составили 23 786,0 тыс. рублей и субсидии по софинансированию расходных обязательств, которые в 2012 году составили 110 792,0 тыс. рублей.

  При этом, пояснений о причинах не выделения указанных межбюджетных трансфертов на 2013 год не представлено. В связи с этим объективный анализ структуры поступлений невозможно, так как объем этих трансфертов в общем объеме поступлений составляет в среднем не менее 15%.
  В 2013 году прогнозируется увеличение поступлений от налогов и сборов на 49,6 млн. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год или на 13,1%. По сравнению с бюджетными назначениями на 2012 год рост составляет лишь 8,4 млн. рублей или на 2,0%.
  Объем налоговых поступлений в 2013 году прогнозируется на 8,5 млн. рублей меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год или на 10,6%. По сравнению с бюджетными назначениями на 2012 год уменьшение составляет 8,3 млн. рублей или 10,4%.

  Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты) в 2013 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета прогнозируются с сокращением на 211,1 млн. рублей или на 41,8%.

  При этом по сравнению с первоначальным вариантом бюджета на 2012 год сокращение составляет лишь на 74,3 млн. рублей или почти в 3 раза меньше относительно значений последней редакции бюджета на 2012 год. То есть в 2013 году продолжается порочная практика планирования поступлений в бюджет за счет межбюджетных трансфертов, без учета дотаций и субсидий выделяемых из бюджета Республики Хакасия.

                                                  V.2. Налоговые доходы

  Проектом решения, поступления от установленных законодательством налогов и сборов прогнозируется по годам в следующих объемах:

  - на 2013 год в сумме 427 342,0 тыс. рублей, что превышает ожидаемое исполнение бюджета за 2012 год на 13,1% и на 2%;

  - на 2014 год в сумме 454 882,0 тыс. рублей или на 6,4% больше чем на 2013 год;

  - на 2015 год в сумме 485 644,0 тыс. рублей или на 6,8% больше чем на 2014 год.

  Общий рост доходов за три года по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета составляет 28,6%.

  Динамика поступлений от налогов и сборов в 2013 году в разрезе налогов и сборов представлена в таблице №6.

                                                              
Таблица №6
	Наименование показателей
	2012г. (план, назначения) тыс. руб.
	2012г. (ожид.исполнение) тыс. руб.
	2013г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	Отклонения, %

	
	
	
	
	к плану
	к ожид.исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	418 980,0
	377 712,8
	427 342,0
	102,0
	113,1

	в том числе

- налог на прибыль
	119 070,0
	84 446,0
	99 036,0
	83,2
	117,3

	- налог на доходы физических лиц
	184 442,0
	182 321,0
	202 376,0
	109,7
	111,0

	- единый налог на вмененный доход
	38 692,0
	39 191,0
	41 810,0
	108,0
	106,7

	- налог на имущество физ. лиц
	5 090,0
	5 090,0
	5 192,0
	102,0
	102,0

	- земельный налог
	65 811,0
	60 652,0
	73 223,0
	111,3
	120,7

	- государственная пошлина
	5 338,0
	5 471,0
	5 535,0
	103,7
	101,2

	- единый сельскохозяйственный налог
	497,0
	500,8
	130,0
	26,2
	26,0

	- прочие налоги
	40,0
	41,0
	40,0
	100,0
	97,6


В соответствии с данными приведенными в таблице №6 налоговые доходы бюджета на 2013 год в разрезе налогов прогнозируются в следующих объемах:
  1) Налог на прибыль организаций. 

    Норматив зачисления налога на прибыль для городских округов установлен Законом РХ от 05.07.2005г. №37-ЗРХ в размере 7%.

  Согласно пояснительной записке к Проекту решения расчет поступлений от налога на прибыль рассчитан на основании согласованной с Минэкономразвития РХ величины налогооблагаемой прибыли на 2013 год.

  Согласно данного расчета объем поступлений от налога на прибыль на 2013 прогнозируется в объеме 99 036,0 тыс. рублей, что составляет 117,3% к ожидаемому исполнению бюджета за 2012 год и 83,2 к плановым назначениям на 2012 год. 
  При этом за основу взят фактор роста производства продукции и совершенно не учтены риски снижения рентабельности производства из-за повышения себестоимости ее изготовления и реализации.

  Последние публикации в СМИ о экономической ситуации на предприятиях входящих в состав РУСАЛа, Русгидро и МЭС России, говорят о снижении прибыли в IV квартале 2012 года и сохранении данной тенденции и на 2013 год.

  2) Налог на доходы физических лиц.

    Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 20%.

  Расчет поступлений от налога на доходы физических лиц произведен с допущениями (справки согласования с Минэкономразвития РХ), что рост фонда оплаты труда в 2013 году по сравнению с ожидаемым значением за 2012 год возрастет  на 11%.

  На 2013 год объем поступлений от налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 202 376,0 тыс. рублей или 111,0% к ожидаемому исполнению бюджета за 2012 год и 109,7% к плановым назначениям на 2012 год.

  3) Единый налог на вмененный доход.

  Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

  Расчет поступлений от налога на вмененный доход произведен на2013 год произведен с учетом коэффициента-дифлятора по ЕНВД по отношению к ожидаемому показателю за 2012 год в размере 108,91%.

  Объем поступлений в 2012 году прогнозируется в сумме 41 810,0 тыс. рублей или 106,7% к ожидаемому исполнении бюджета за 2012 год и 108,0% к плановым назначениям на 2012 год.

  4) Единый сельскохозяйственный налог.

  Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

  В соответствии с пояснительной запиской к Проекту решения поступления налога определены на основании данных администратора налога (МИФНС №2).

  Объем поступлений на 2013 год прогнозируется в сумме 130,0 тыс. рублей или 26,0% к ожидаемому исполнении бюджета за 2012 год и 26,2% к плановым назначениям на 2012 год.  
  При этом обоснований такого резкого снижения поступлений (почти в 4 раза) в пояснительной записке к Проекту решения не приведено.

  5) Налог на имущество физических лиц.

  Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ.

  Расчет поступлений налога на имущество физических лиц основан на ожидаемом его поступлении в 2012 году и росте за счет ввода в эксплуатацию объектов жилого фонда в размере 2%.

  Объем поступлений в 2013 году прогнозируется в сумме 5 192,0 тыс. рублей или 102,0% к ожидаемому исполнении бюджета за 2012 год и плановым назначениям на 2012 год.

  При этом не берется во внимание такой фактор роста поступлений, как оформление в собственность эксплуатируемых объектов недвижимости. По разным оценкам стоимость эксплуатируемых объектов недвижимости не оформленных в собственность составляет от 5 до 10 процентов общей стоимости недвижимости.
  6) Земельный налог.

  Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

  Расчет поступлений земельного налога основан на ожидаемом поступлении налога за 2012 год и роста в связи с увеличением кадастровой стоимости земельных участков в сумме 12 571,0 тыс. рублей.

  Объем поступлений в 2012 году прогнозируется в сумме 73 223,0 тыс. рублей или 120,7% к ожидаемому исполнению бюджета за 2012 год и 111,3% к плановым назначениям на 2012 год.
  При этом неясно учтены ли при расчете данного налога последнее решение Совета депутатов о увеличении налоговых ставок и сокращения льгот по земельному налогу.

  При расчете налоговых поступлений не нашло отражение введение с 01.01.2013г. патентной системы налога обложения (гл. 26.5 Налогового кодекса РФ, закон РХ от 05.10.2012г. №90-ЗРХ «О патентной системе налогообложения). В соответствии п. 2 ст. 61.2 Бюджетного кодекса РФ налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения зачисляется по нормативу 100% в налоговые доходы бюджетов городских округов.

  Структура налоговых доходов на 2013 год представлена в таблице №7

            Таблица №7
	Наименование показателей
	2012г. (план)
	2012г. (ожид.)
	2013г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	уд. вес
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы всего:
	418 980,0


	100,0
	377 712,8
	100,0
	427 342,0
	100,0

	в том числе:

- налог на прибыль
	119 070,0
	28,4
	84 446,0
	22,4
	99 036,0


	23,2

	- налог на доходы физических лиц
	184 442,0


	44,0
	182 321,0
	48,3
	202 376,0
	47,4

	-единый налог на вмененный доход
	38 692,0
	9,3
	39 191,0
	10,4
	41 810,0
	9,8

	-единый сельскохозяйственный налог
	497,0
	0,1
	500,8
	0,1
	130,0
	-

	-налог на имущество физ. лиц
	5 090,0


	1,2
	5 090,0
	1,3
	5 192,0
	1,2

	-земельный налог
	65 811,0
	15,7
	60 652,0
	16,0
	73 223,0
	17,1

	-государственная пошлина
	5 338,0


	1,3


	5 471,0
	1,5
	5 535,0
	1,3

	-прочие налоги
	40,0
	-
	41,0
	-
	40,0
	-


   Анализ приведенных в таблице №7 данных свидетельствует о том, что основная часть налоговых доходов формируется за счет трех налогов: налога на прибыль, налога на  доходы физических лиц и земельного налога.

   Удельный вес указанных налогов составляет 87,7% от общего объема прогнозируемых поступлений от налогов и сборов на 2013 год, в том числе:

  - налог на доходы физических лиц – 47,4%;

  - налога на прибыль – 23,2%;

  - земельный налог – 17,1%.

  При этом, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год, доля указанных налогов возрастет на 1%, с 86,7% до 87,7%, в том числе идет увеличение по налогу на прибыль (с 22,4% до 23,2%) и земельному налогу (с 16,0% до 17,1%), и сокращению доли налога на доходы физических лиц (с 48,3% до 47,4%).

                                             V.3. Неналоговые доходы

   Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:

  - на 2013 год 9,1% в сумме 71 858,0 тыс. рублей или 89,4% к ожидаемому исполнению бюджета за 2012 год и 89,6% к плановым назначениям на 2012 год;

  - на 2014 год 8,9% в сумме 74 586,0 тыс. рублей или 103,8% к прогнозу на 2012 год;
  - на 2015 год 8,9% в сумме 77 438,0 тыс. рублей или 103,8% к прогнозу на 2014 год.

   Динамика поступлений от неналоговых доходов в размере платежей представлена в таблице №8.


                Таблица №8
	Наименование показателей
	2012г. (план, назначения) тыс. руб.
	2012г. (ожид.исполнение) тыс. руб.
	2013г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	Отклонения, %

	
	
	
	
	к плану
	к ожид.исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Неналоговые доходы всего:
	80 175,0
	80 406,6
	71 858,0
	89,6
	89,4

	в том числе

1.Доходы от использования муниц. имущества – всего:
	69 572,0
	69 571,8
	59 300,0
	85,2
	85,2

	из них: - аренда
	46 950,0
	48 949,6
	45 900,0
	97,8
	93,8

	- часть прибыли МУП
	294,0
	294,2
	300,0
	102,0
	102,0

	- реализация
	22 328,0
	20 328,0
	13 100,0
	58,7
	64,4

	2. Плата за негативное воздействие на окруж. среду
	6 472,0
	6 614,0
	7 008,0
	108,2
	106,0

	3. Доходы от оказания платных услуг
	429,0
	670,0
	1 800,0
	в 4,2 раза
	в 2,7 раза

	4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 702,0
	3 550,8 
	3 750,0
	101,3
	105,6


  Анализ данных приведенных в таблице №8 показал:
  1. В целом неналоговые доходы в 2013 году по отношению к плановым назначениям на 2012 год сократятся на 10,4% и на 10,6% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год.

  2. Сокращение прогнозируется в связи с уменьшением доходов от использования муниципального имущества на 14,8% по сравнению с плановыми назначениями на 2012 год и ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год.

  Уменьшение доходов прогнозируется:

  - по арендной плате на 6,2% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год;

  - по реализации муниципального имущества на 35,6% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год.

  Согласно пояснительной записки к Проекту решения прогноз поступлений доходов от использования муниципального имущества подготовлен «Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости г.Саяногорска».

  В пояснительной записке отсутствуют обоснования снижения доходов от использования муниципального имущества и расчеты прогнозируемых значений.

  Доходы от реализации (приватизации) имущества занижены как минимум на 70,0 млн. рублей (приватизация стационара больничного комплекса п.Черемушки).

  Контрольно-счетная палата считает, что доходы от использования муниципального имущества должны считаться прямым счетом и прилагаться к Проекту решения.

  Структура неналоговых доходов в разрезе платежей на 2013 год представлена в таблице №9.


          Таблица №9
	Наименование показателей
	2012г. (план)
	2012г. (ожид.)
	2013г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	уд. вес
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы всего:
	80 175,0


	100,0
	377 712,880 406,6
	100,0
	71 858,0
	100,0

	в том числе

1.Доходы от использования муниц. имущества – всего:
	69 572,0
	86,8
	69 571,8
	86,6
	59 300,0


	82,6

	из них: - аренда
	46 950,0


	58,6
	48 949,6
	60,9
	45 900,0
	63,9

	- часть прибыли МУП
	294,0
	0,4
	294,2
	0,4
	300,0
	0,4

	- реализация
	22 328,0
	27,8
	20 328,0
	25,3
	13 100,0
	18,2

	2. Плата за негативное воздействие на окруж. среду
	6 472,0


	8,1
	6 614,0
	8,2
	7 008,0
	9,7

	3. Доходы от оказания платных услуг
	429,0
	0,5
	670,0
	0,8
	1 800,0
	2,5

	4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 702,0


	4,6


	3 550,8
	4,4
	3 750,0
	5,2


  Анализ данных приведенных в таблице №9 показывает, что основная часть неналоговых доходов формируется за счет поступлений от использования муниципального имущества. Доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме неналоговых доходов в 2013 году прогнозируется в размере 82,6% и имеет тенденцию к сокращению. Так, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год а эта доля уменьшится на 5% (с 86,6% в 2012 году, до 82,6% в 2013 году).

                             V.4. Безвозмездные поступления от других 

                                    бюджетов бюджетной системы РФ 

                                         (межбюджетные трансферты)

  В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:

  - На 2013 год: в объеме 293 857,0 тыс. рублей, что на 210 989,0 тыс. рублей меньше по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2012 год. То есть прогнозируется почти двухкратное сокращение.

  Согласно пояснительной записке к Проекту решения объем межбюджетных трансфертов определен в соответствии с проектом закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на период 2014 и 2015 годов.
  - На 2014 год: в объеме 303 309,0 тыс. рублей или 103,2% к уровню 2013 года.

  - На 2015 год: в объеме 303 833,0 тыс. рублей или 100,2% к уровню 2014 года.

  Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов  ожидаемых за 2012 год составляет 52,4% из них доля дотаций и субсидий составляет 14%.

  То есть прогноз поступлений доходов на 2013 – 2015 годы строится без учета 100-140 млн. рублей возможных межбюджетных трансфертов. При этом следует иметь в виду, что дотации и субсидии являются собственной доходной базой местного бюджета и в отличии от субвенций, которые имеют строго целевой характер, распределяются местными органами самоуправления самостоятельно.

  Такой подход к планированию доходной части местного бюджета противоречит всем установленным нормам бюджетного планирования.

  Контрольно-счетная палата считает, что при прогнозировании доходной части бюджета такой источник доходов, как дотации и субсидии необходимо планировать в условных объемах (в пределах согласованных значений, на момент внесения бюджета в Совет депутатов, с Правительством РХ), с предоставлением в дальнейшем Администрации права, после уточнения их объемов проводить их корректировку без соответствующего внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.

  Структура межбюджетных трансфертов представлена в таблице №10.


Таблица №10
	Наименование показателей
	2012г. (ожид.исполнение) сумма, тыс. руб.
	2012г. (ожид.исполнение) уд.вес,%
	2013г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	Отклонения

	
	
	
	
	(%)
	Уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления - всего
	504 846,0
	100,0
	293 857,0
	58,2
	100,0

	в том числе

- дотации
	23 786,0
	4,7
	-
	-


	-

	- субсидии
	110 792,0
	21,9
	-
	-
	-

	- субвенции
	366 445,0
	72,6
	289 820,0
	79,1
	98,6

	- иные межбюд.трансферты
	3 823,0
	0,8
	4 037,0
	105,6
	1,4



VI. Расходы бюджета
                                   VI.1. Основные параметры расходов
 1. Согласно Пояснительной записки к проекту решения исходной базой для формирования параметров расходной части бюджета на 2013-2015 годы являлись параметры бюджета на текущий финансовый год.

 Основными факторами изменения объемов расходов являются:

  - Исключение из расходной части бюджета расходов на финансовое обеспечение деятельности двух учреждений – детского дома и специальной (коррекционной) школы, как в части содержания имущества, так и оплаты труда работников детского дома.

  Контрольно-счетная палата отмечает, что из расходной части бюджета исключение осуществляется без подтверждающих на то документов и может привести к расходным обязательствам не предусмотренным бюджетом муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год. 

Процедура ликвидации может затянутся на несколько месяцев. Учитывая нормы Трудового кодекса РФ работников при увольнении необходимо предупредить персонально и под роспись не менее чем за два месяца до увольнения, а также выплатить выходное пособие в размере среднего месячного заработка и сохранить за ним средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше двух-трех месяцев со дня увольнения (ст. 178 ТК РФ).

  - Исключение из расходной части бюджета расходов на финансовое обеспечение деятельности учреждения социального обслуживания «Дом интернат для пенсионеров и инвалидов в г.Саяногорске», в связи с передачей на уровень РХ незаконченного строительством объекта – Дом – интернат для инвалидов и престарелых. 

Контрольно-счетной палате представлены копии документов о передаче на уровень РХ «Дома интерната для пенсионеров и инвалидов» (Постановление Правительства РХ от 09.08.2012г. №522, Передаточный акт от 16.08.2012г.).

  - Снижение сумм безвозмездных поступлений из республиканского бюджета РХ более чем на 40%. Данное снижение связано, в том числе и с окончанием переходного периода в части перераспределения полномочий в сфере здравоохранения, срок наделения госполномочиями в сфере здравоохранения для МО г.Саяногорск окончился с 01.10.2012г.

  - Уменьшение объемов расходов по отдельным разделам (национальная экономика, ЖКХ, охрана окружающей среды) обусловлена недостаточностью собственной доходной базы.

  2. В Проекте решения также отмечено, что факторами влияния на характер формирования расходной части бюджета в ближайшие три года являются: Увеличение и уменьшение с 2013 года расходных обязательств, обусловленных решениями, принятыми на федеральном и региональном уровнях, а именно:

  - Увеличение расходных обязательств, связанных с поэтапным увеличением в 2012 году заработной платы работникам бюджетной сферы (с июля, сентября и октября 2012 года).
  Контрольно-счетная палата отмечает, что работникам бюджетной сферы, в том числе муниципальным служащим, за исключением частичного увеличения (июль, сентябрь, октябрь 2012 года) расходных обязательств педагогических работников образовательных учреждений в том числе дошкольного образования и учреждений культуры, заработная плата не повышалась как минимум за последние 4 года, что является нарушением ст. 134 ТК РФ. 

 Трудовой кодекс РФ предусматривает гарантии обеспечивающие повышение уровня реального содержания путем индексации заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. 

По данным Росстата Республики Хакасии уровень инфляции в среднем за 4 года составил не менее 25-30%.

  В Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012г. №597 намечено ряд направлений по реализации государственной социальной политики, в том числе по увеличению размера заработной платы к 2018 году в 1,4 – 1,5 раза.

Обеспечением в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в соответствующем регионе.

Кроме того, в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах определены задачи для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о необходимости проведения работы по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе на повышение заработной платы в бюджетной сфере. При решении этой задачи необходимо исходить из того, что повышение оплаты труда должно осуществляться дифференцированно, и в первую очередь тем специалистам, которые имеют высокую квалификацию и профессиональные достижения. 
В 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годов муниципальное образование г.Саяногорск повышение заработной платы работникам бюджетной сферы не предусматривает.
  - Принятие нового расходного обязательства по финансовому обеспечению деятельности казенного учреждения, в связи с созданием муниципального казенного учреждения муниципального образования г.Саяногорск «Редакция городской газеты «Саянские ведомости».    

 - Проектом решения предусматривается утверждение долгосрочной муниципальной целевой программы «Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки», входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы». В рамках указанной программы инвестор - ОАО «РусГидро» планирует осуществить ряд инвестиций в реконструкцию, строительство, ремонт и благоустройство объектов социальной инфраструктуры и территорий пгт.Майна и пгт.Черемушки, а МО г.Саяногорск и РХ будут направлять средства на финансовое обеспечение деятельности учреждений, расположенных в пгт.Майна и пгт.Черемушки.

 - Предусматриваются межбюджетные трансферты из республиканского бюджета РХ на финансовое обеспечение переданных полномочий в сфере образования, выделенных в рамках долгосрочной республиканской целевой программ «Развитие образования в Республике Хакасия (2011 – 2015 годы).  

  3. Пунктом 2 статьи 1 Проекта решения, предлагается к утверждению объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов, в размерах:

- на 2014 год – 22 145,2 тыс. рублей;  

- на 2015 год – 46 165,4 тыс. рублей.

  Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет не менее 2,5 % общего объема расходов в 2014 году и не менее 5 % общего объема расходов в 2015 году.
 4. Пунктом 1 статьей 5 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2013 год – в сумме 2 780,0 тыс. рублей, на 2014 год – в сумме 2 930,0 тыс. рублей, на 2015 год – в сумме 3 180,0 тыс. рублей.
 5. Пунктом 2 статьей 5 Проекта решения, также устанавливается размер Резервного фонда муниципального образования г.Саяногорск: на 2013 год – в сумме 200,0 тыс. рублей, на 2014 год – в сумме 835,0 тыс. рублей, на 2015 год – в сумме 2 105,0 тыс. рублей.
  Согласно ведомственной структуре расходов Проекта решения на 2013 год планируется использовать средства резервного фонда в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий муниципального образования г.Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2011-2013 годы».

  Контрольно-счетная палата отмечает, что планирование расходов на проведение мероприятий по целевой программе носит планомерный характер и не может относиться к непредвиденным расходам резервного фонда, как это было отмечено в Акте проверки резервного фонда от 01.06.2012г.
В целях объективного подхода к расходованию средств резервного фонда муниципального образования город Саяногорск, повышения эффективности механизма управления ресурсами резервного фонда, а также в целях соблюдения антикоррупционного законодательства Контрольно-счетная палата рекомендовала Администрации муниципального образования город Саяногорск выработать четкий механизм выделения средств из резервного фонда, а именно рекомендовала разработать новый Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск. 
 На плановый период 2014 и 2015 годов не планируются использовать средства резервного фонда в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий муниципального образования г.Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2011-2013 годы». Резервный фонд установлен в размере 835,0 тыс. рублей и 2 105,0 тыс. рублей соответственно.
                        VI.2. Расходы бюджета муниципального образования 
            г.Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
  В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск  на 2013 год составляет 843 062,0 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2013 год:

- ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2012 год (917 313,5 тыс. рублей) - на 74 251,5 тыс. рублей или 8,8 %;

- ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2012 год (1 060 521,1 тыс. рублей) - на 217 459,1 тыс. рублей или 25,8 %.
  В соответствии с пунктом 2 статьи 2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2014 и 2015 годов, составляет: 

- на 2014 год – в размере 885 808,8 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2012 год на 31 504,7 тыс. рублей или на 3,4%;

- на 2015 год – в размере 923 308,2 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2012 год на 5 994,7 тыс. рублей или на 0,6 %. 
  По отношению к уровню ожидаемой оценки бюджета по расходам на 2012 год: 

- в 2013 году расходы сократятся на 217 459,1 тыс. рублей или на 20,5 %;

- в 2014 году расходы сократятся на 174 712,3 тыс. рублей  или на 16,5 %;
- в 2015 году расходы сократятся на 137 212,9 тыс. рублей или  на 12,9%.
  В 2014 году расходная часть бюджета спроектирована с увеличением расходов к уровню 2013 года на 42 746,8 тыс. рублей или 5,1 %. В 2015 году – с приростом к уровню 2014 года в размере 37 499,4 тыс. рублей или 4,2 %. 
  Сравнительный анализ изменения расходов на 2013 и 2014 годы, предусмотренных Проектом решения, относительно соответствующих расходов утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 28.12.2011 года № 87 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», показывает, что в рассматриваемом периоде расходная часть бюджета  муниципального образования г.Саяногорск уточнена в сторону увеличения. Расходы возрастут на 13 977,9 тыс. рублей или 1,7 % и 15 297,5 тыс. рублей или 1,8% соответственно. 
  Динамика расходов  бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2010 по 2015 годы представлена в следующей таблице №11: 


Таблица №11
	Показатели


	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	2012 год

(оценка)
	2013 год

(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего, тыс. рублей
	848 526,4
	945 916,4
	1 060 521,1
	843 062,0
	885 808,8
	923 308,2

	Динамика к предыдущему году, тыс. рублей
	-129 373,2
	97 390,0
	114 604,7
	- 217 459,1
	42 746,8
	37 499,4

	Динамика к предыдущему году, %
	-13,2
	11,5
	12,1
	- 20,5
	5,1
	4,2

	Темпы роста к предыдущему году, %
	86,8
	111,5
	112,1
	79,5
	105,1
	104,2

	Динамика к оценке 2012 года, тыс. рублей
	х
	х
	х
	- 217 459,1
	- 174 712,3
	-137 212,9

	Динамика к оценке 2012 года, %
	х
	х
	х
	- 20,5
	- 16,5
	-12,9

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	х
	х
	79,5
	83,5
	87,1


  Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2010 по 2015 годы, основанная на показателях фактического исполнения расходной части  бюджета за 2010 – 2011 годы, данных ожидаемого исполнения бюджета по расходам за 2012 год и прогнозных показателях за 2013 – 2015 годы, отражает ежегодное увеличение объемов расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде. В сравнении с оценкой 2012 года, в период 2013-2015 годов отмечается снижение расходов. 
  Динамика расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск за период с 2010 по 2015 годы, представлена на следующей диаграмме: 
                     Динамика расходов бюджета муниципального

           образования город Саяногорск за период 2008-2013 годы

[image: image2.png]



   Динамика темпов роста расходов бюджета, в период 2010-2015 годы имеет нестабильный характер, темпы роста расходов в рассматриваемом периоде имеют тенденцию как к сокращению, так и к росту. По отношению к предыдущему году, темпы роста расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде возрастут на 24,7 %  (с 79,5 % в 2013 году до 104,2 % в 2015 году). По отношению к уровню ожидаемой оценки 2012 года, в очередном финансовом году темпы роста расходов снизятся на 32,6 %, в плановом периоде – на 7 % и 7,9 % соответственно. 
  Динамика темпов роста расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск за период с 2010 по 2015 годы, представлена на следующей диаграмме: 
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  Прогнозируемые расходы в 2013 году составят 843 062,0 тыс. рублей, что на 74 251,5 тыс. рублей или на 8,1 % ниже соответствующего показателя первоначально утвержденного бюджета 2012 года (917 313,5 тыс. рублей) и на 217 459,1 тыс. рублей или на 20,5% ниже уровня ожидаемой оценки 2012 года.  

  Рост прогнозируемых расходов в 2014 году, по сравнению с прогнозируемым  показателем расходов бюджета на 2013 год, составит 42 746,8 тыс. рублей или 5,1%.   Рост прогнозируемых расходов в 2015 году, по сравнению с прогнозируемым  показателем  на  2014  год, составит 37 499,4 тыс. рублей или 4,2%. 

  Темпы роста (снижения) прогнозируемых расходов по отношению к первоначальному показателю расходов 2012 года (917 313,5 тыс. рублей) в плановом трехлетнем бюджетном периоде существенно не изменятся и составят 91,9 % в 2013 году и 100,6 % в 2015 году. По отношению к показателю ожидаемой оценки бюджета по расходам на 2012 год, темпы роста прогнозируемых расходов составят 79,5% в 2013 году, 83,5% в 2014 году и 87,1% в 2015году.
                                    VI.3. Структура расходов бюджета, 
                               в том числе в разрезе разделов бюджета
  1.Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов распределены по 12-ти разделам классификации расходов. 
  2.Структура расходов Проекта решения муниципального образования город Саяногорск за период 2013 – 2015 годы, в разрезе разделов бюджетной классификации представлена в следующей таблице №12:


Таблица №12
	Наименование
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	утв. решением от 28.12.2011
№  87
	ожидаемое исполнение
	
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	80 460,2
	8,8
	80 121,7
	7,5
	77 873,3
	9,2
	78 533,8
	9,1
	81 482,0
	9,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 988,7
	0,9
	8 977,7 
	0,8
	7 412,6
	0,9
	7 334,6
	0,8
	7 486,5
	0,8

	Национальная экономика
	13 200,0
	1,4
	28 911,4
	2,7
	12 605,0
	1,5
	12 605,0
	1,4
	11 310,0
	1,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	73 946,3
	8,1
	113 111,2
	10,7
	26 781,9
	3,2
	26 809,6
	3,1
	25 989,6
	3,0

	Охрана окружающей среды
	3 743,1
	0,4
	5 160,1
	0,5
	1 641,7
	0,2
	1 641,7
	0,2
	1 641,7
	0,2

	Образование
	518 715,9
	56,5
	580 074,4
	54,7
	607 900,4
	72,1
	622 708,4
	72,1
	636 899,9
	72,6

	Культура, кинематография
	45 370,2
	4,9
	49 485,6
	4,7
	50 002,4
	5,9
	50 627,8
	5,9
	51 264,9
	5,8

	Здравоохранение

	123 765,5
	13,5
	130 120,0
	12,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	39 333,6
	4,3
	53 066,0
	5
	42 557,0
	5,0
	46 865,0
	5,4
	47 639,0
	5,4

	Физическая культура и спорт
	4 000,0
	0,4
	3 953,0
	0,4
	4 500,0
	0,5
	4 900,0
	0,6
	1 509,0
	0,2

	Средства массовой информации
	3 350,0
	0,4
	4 100,0
	0,4
	6 137,7
	0,7
	5 987,7
	0,7
	5 987,7
	0,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 440,0
	0,4
	3 440,0
	0,3
	5 650,0
	0,7
	5 650,0
	0,7
	5 932,5
	0,7

	Расходы, всего

(без учета условно утвержденных расходов)
	917 313,5
	100
	1 060 521,1
	100
	843 062,0
	100
	863 663,6
	100
	877 142,8
	100

	Условно утвержденные  расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	22 145,2
	-
	46 165,4
	-

	Расходы, всего
	917 313,5
	-
	1 060 521,1
	-
	843 062,0
	-
	885 808,8
	-
	923 308,2
	-


  Структура расходов Проекта решения муниципального образования город Саяногорск в 2013 году и в плановом периоде 2014 и 2015 годов, в разрезе разделов бюджетной классификации, в сравнении с показателями первоначально утвержденных расходов и ожидаемыми показателями исполнения расходов бюджета за 2012 год, имеет нестабильный характер.
  Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, являются расходы в сфере образования, общегосударственные вопросы, культуры и кинематографии.
  Доля расходов направляемых на исполнение расходных обязательств в 2013 году составит:

- в области образования 607 900,4 тыс. рублей или 72,1 %, от общего объема расходов бюджета;

- в области общегосударственных вопросов 77 873,3 тыс. рублей или 9,2% от общего объема расходов бюджета;

- в области  культуры и кинематографии  50 002,4 тыс. рублей или 5,9% от общего объема расходов бюджета.

  На финансирование расходов в 2014 и 2015 годах предусмотрено направить соответственно:

- в сфере образования  622 708,4 тыс. рублей или 72,1 % и 636 899,9 тыс. рублей или 72,6 % расходов, от общего объема расходов бюджета;

- в сфере общегосударственных вопросов 78 533,8 тыс. рублей или 9,1%  и 81 482,0 тыс. рублей или 9,3% расходов, от общего объема расходов бюджета;

- в сфере культуры и кинематографии 50 627,8 тыс. рублей или 5,9% и 51 264,9 тыс. рублей или 5,8% расходов, от общего объема расходов бюджета.
  Таким образом, доля расходов, направляемых на финансирование мероприятий в сфере образования, в плановом трехлетнем бюджетном периоде незначительно возрастет на 0,5 % – с 72,1 % в 2013 году до 72,6 % в 2015 году, в сфере общегосударственных расходов на 0,1% и в сфере культуры и кинематографии доля расходов уменьшится на 0,1%.
  По отношению к соответствующему уровню первоначально утвержденного бюджета 2012 года, в 2013 году отмечается рост уровня бюджетных ассигнований, планируемых на финансирование мероприятий в области образования на 16,1 %, в области общегосударственных вопросов на 0,5%, и в области культуры и кинематографии на 0,9 %. 
  По отношению к соответствующему уровню ожидаемой оценки бюджета 2012 года, рост составит в области образования – 17,9%, в области общегосударственных расходов – 1,8 % и в области культуры и кинематографии на 1,1 %.
  Анализ уровней расходов бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, в сравнении с первоначально утвержденными показателями расходов бюджета 2012 года, отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по подразделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (в период 2013-2015 годов), «Охрана окружающей среды» (в период с 2013года) и «Физическая культура и спорт» (в период 2015 года). 

  Наибольшее73правляемые на исполнение расходных обязательств в области расходов занимают бюджетные ассигнования, направляемые на исполнен сокращение расходов бюджета города (более чем на 63 %) прогнозируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»: в 2013 году сокращение составит 47 164,4 тыс. рублей или 63,8%. В плановом периоде 2014-2015 годов сокращение расходов составит 63,7% и 64,8% соответственно. К уровню ожидаемой оценки 2012 года, объем  расходов в 2013 году снизится на 86 329,3 тыс. рублей или 76,3%. 

  Наибольший прирост расходов прогнозируется по разделу «Образование»: в 2013 году прирост составит 89 184,5 тыс. рублей или 17,2%. В плановом периоде 2014-2015 годов прирост расходов составит 20,0% и 22,8% соответственно. К уровню ожидаемой оценки 2012 года, объем расходов в 2013 году увеличится - на 27 826,2 тыс. рублей или 4,8 %, в 2014 году – на 42 634,0 тыс. рублей или 7,3% и в 2015 году на 56 825,5 тыс. рублей или 9,8%. 
  3.Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться 7-мью главными распорядителями бюджетных средств. В состав главного распорядителя бюджетных средств – Саяногорский городской отдел культуры включено расходное обязательство по финансовому обеспечению деятельности казенного учреждения, в связи с созданием муниципального казенного учреждения муниципального образования г.Саяногорск «Редакция городской газеты «Саянские ведомости». Ранее данное расходное обязательство исполнялось в виде субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг муниципальному унитарному предприятию «Редакция городской газеты «Саянские ведомости» г.Саяногорска» для возмещения затрат, связанных с выполнением работ по производству, выпуску и распространению городской газеты «Саянские ведомости» в рамках реализации мероприятий ведомственной муниципальной целевой программы «Финансовая поддержка официального печатного издания на 2012 – 2014 годы».
    В 2013 году исключено из ведомственной структуры расходов Саяногорское городское управление здравоохранение, в связи с передачей полномочий их на республиканский уровень.
  Как и в текущем финансовом 2012 году исполнение более  половины объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск, в 2013 году и в плановом периоде 2014 и 2015 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2013 году приходится 71,0 % расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2014 и 2015 годах – 71,7 % и 71,7 % соответственно. 
  4. Анализ прогнозируемых расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов в разрезе разделов и подразделов показывает следующее:



Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2013 год прогнозируется в размере 77 873,3 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- ниже соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (80 460,2 тыс. рублей) на 2 586,9 тыс. рублей или 3,2 %;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 2 248,4 тыс. рублей или 2,8 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №13:

Таблица №13
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	80 121,7
	77 873,3
	78 533,8
	81 482,0

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	-2 248,4
	660,5
	2 948,2

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	97,2
	100,8
	103,8

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	-2 248,4
	- 1 587,9
	1 360,3

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	97,2
	98,0
	101,7


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2013 год снижаются, на 2014 и 2015 годы увеличиваются. Темпы роста в трехлетнем бюджетном периоде увеличиваются на 6,6 % - с 97,2 % в 2013 году до 103,8 % в 2015 году. В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде также отмечается снижение  объема расходов в 2013 и 2014 годах и ростом объема расходов в 2015 году. Увеличение темпов роста расходов при этом составит 4,5 % - с 97,2 % в 2013 году до 101,7 % в 2015 году.

  Доля расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах в среднем составит 9,3 %. В сравнении с уровнем 2012 года (8,8 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде возрастет в среднем на 0,5%.  

  Расходы бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013-2015 годы будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупным главным распорядителем является Администрация муниципального образования город Саяногорск, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде, приходиться в среднем 56,6 % расходов, от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу.
  В структуре раздела, наибольший объем бюджетных расходов занимают расходы, связанные с функционированием высшего исполнительного органа муниципального образования. На данные расходы ежегодно предусматривается в среднем 51,8 % бюджетных назначений, от общего объема расходов предусмотренных по данному разделу. На расходы, связанные с решением ряда других общегосударственных вопросов - более 25,0% бюджетных назначений. Ежегодные расходы, связанные с обеспечением деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансово-бюджетного надзора в плановом трехлетнем бюджетном периоде составят более 10,0% расходов, от общего объема расходов предусмотренных по данному разделу.   
  Таким образом, в Проекте решения по разделу классификации расходов 0100 «Общегосударственные расходы» в общем объеме расходов бюджета по отношению к 2012 году расходы увеличатся на 2015 год в размере 1 021,8 тыс. рублей или на 1,3 %, а их доля на 0,5 % и составит 9,3 %.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2013 год прогнозируется в размере 7 412,6 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- ниже  соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (7 988,7 тыс. рублей) на 576,1 тыс. рублей или 7,2 %;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 1 565,1 тыс. рублей или 17,4 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 году  и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №14:

Таблица №14
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	8 977,7
	7 412,6
	7 334,6
	7 486,5

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	-1 565,1
	-78,0
	151,9

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	82,6
	98,9
	102,1

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	-1 565,1
	-1 643,1
	-1 491,2

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	82,6
	81,7
	83,4


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2013 - 2014 годы снижаются, на 2015 год увеличиваются. Динамика темпов роста расходов имеет аналогичный характер. В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде также отмечается снижение объема расходов. Сокращение темпов роста расходов при этом составит 0,8 % - с 82,6 % в 2013 году до 83,4 % в 2015 году.

  Доля расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах в среднем составит 0,8 %. В сравнении с уровнем 2012 года (0,9 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде сократится в среднем на 0,1%.  
  Расходы бюджета по данному разделу, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будет осуществлять главный распорядитель бюджетных средств - Администрация муниципального образования город Саяногорск.

  Бюджетные ассигнования по указанному разделу составляют расходы, направленные на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона на:
  - содержание Управления по делам ГО и ЧС в сумме по 3 663,2 тыс. рублей ежегодно;

  - содержание Муниципального казенного учреждения «Служба спасения на водах муниципального образования г.Саяногорск» в сумме 3 609,4 тыс. рублей и 3 823,3 тыс. рублей;

  - реализацию муниципальных целевых программ в 2013 году запланировано 140,0 тыс. рублей.

  В Проекте решения по разделу классификации расходов 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общем объеме расходов бюджета по отношению к  2012 году расходы уменьшатся на 2015 год в размере 502,2 тыс. рублей или на 6,2 %, а их доля на 0,1 % и составит 0,8 %.

                    Раздел 0400 «Национальная экономика»
  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2013 год прогнозируется в размере 12 605,0 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- ниже соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (13 200,0 тыс. рублей) на 595,0 тыс. рублей или 4,5 %;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 16 306,4 тыс. рублей или 56,4 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №15:

Таблица №15
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	28 911,4
	12 605,0
	12 605,0
	11 310,0

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 16 306,4
	0
	-1 295,0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	43,6
	100,0
	89,7

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	- 16 306,4
	-16 306,4
	-17 601,4

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	43,6
	43,6
	39,1


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2013-2015 годы снизятся, на 2014 год остаются на уровне 2013 года. Динамика темпов роста расходов имеет аналогичный характер. В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде отмечается значительное снижение объема расходов, темпы роста расходов при этом сократятся на 4,5 % - с 43,6 % в 2013 году до 39,1 % в 2015 году. 
Доля расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах в среднем составит 1,4 %. В сравнении с уровнем 2012 года (1,4 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде останется на прежнем уровне 1,4%.  
  Расходы бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупным главным распорядителем является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде, приходиться 88,8 % расходов, от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу, в 2014 и 2015 годах – 88,8 % и 88,8 % расходов соответственно.
  Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы, направленные на предоставление субсидий юридическим лицам по доставки воды питьевого качества в рамках ведомственной целевой программы «Организация транспортного обслуживания населения и доставки воды питьевого качества на территории муниципального образования г.Саяногорск в 2011-2013 годах». 
В Проекте решения по разделу классификации расходов 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов бюджета по отношению к  2012 году расходы уменьшатся на 2015 год в размере 1 890,0 тыс. рублей или на 14,3 %, а их доля на 0,1 % и составит 1,3 %.
  Контрольно-счетная палата отмечает, что данная целевая программа разработана на 2011-2013 годы.  На 2014 -2015 годы целевая программа отсутствует.

Согласно ведомственной структуре расходов на 2014-2015 годы по целевой статье 3030200 запланированы бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам в размере 8 000,0 тыс. рублей и 8 000,0 тыс. рублей соответственно. Данная целевая статья предусматривает ведомственную целевую программу «Организация транспортного обслуживания населения и доставки воды питьевого качества на территории муниципального образования г.Саяногорск в 2011-2013 годах» (Постановление Администрации г.Саяногорска от 31.12.2010г. №2065 «Об утверждении положения об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету муниципального образования город Саяногорск»).

На основании изложенного Контрольно-счетная палата установила  нарушение п.2 ст.174.2 БК РФ - необоснованный объем принимаемых бюджетных ассигнований на 2014-2015 годы в размере 8 000,0 тыс. рублей и 8 000,0 тыс. рублей соответственно.
  Кроме того, необходимо внести соответствующие изменения в Постановление Администрации г.Саяногорска от 31.12.2010г. №2065 «Об утверждении положения об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету муниципального образования город Саяногорск» в коды целевых статей и видов расходов. Разработать Перечень кодов детализации видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (ст.9 БК РФ). 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2013 год прогнозируется в размере 26 781,9 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- ниже соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (73 946,3 тыс. рублей)  на 47 164,4 тыс. рублей или 63,8 %;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 86 329,3 тыс. рублей или 76,3 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №16:

Таблица №16
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	113 111,2
	26 781,9
	26 809,6
	25 989,6

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	-86 329,3
	27,7
	-820,0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	23,7
	100,1
	97,0

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	-86 329,3
	- 86 301,6
	-87 121,6

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	23,7
	23,7
	23,0


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2013-2015 годы снижаются, на 2014 год увеличиваются. Динамика темпов роста расходов имеет аналогичный характер. В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде, отмечается значительное снижение объемов  расходов. Темпы роста расходов при этом остаются на одном уровне.
  Доля расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах в среднем составит 3,1 %. В сравнении с уровнем 2012 года (8,1 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде сократится в среднем на 5,0% и составит 3,0%. 
  Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будут осуществлять  главный распорядитель бюджетных средств – Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска. 

  Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы, направленные на благоустройство (2013 год – 68,9 %, 2014 год – 68,8 %, 2015 год – 67,7 %). 
  В Проекте решения по разделу классификации расходов 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов бюджета по отношению к  2012 году расходы уменьшатся более чем в 2,5 раза на 2015 год в размере 47 956,7 тыс. рублей или на 64,8 %, а их доля на 5,1 % и составит 3,0 %.
Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

1. Согласно ст.6 Проекта решения предоставляются субсидии муниципальному унитарному предприятию "Комбинат благоустройства и озеленения" г. Саяногорска - на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) для муниципальных нужд по озеленению, организации и содержанию мест захоронения, по прочим мероприятиям по благоустройству в рамках реализации ведомственной муниципальной целевой программы "Благоустройство территории муниципального образования г. Саяногорск на 2011 - 2013 годы". В ведомственной структуре расходов муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов отсутствует подраздел «Субсидии юридическим лицам». Привести в соответствие ведомственную структуру расходов муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.
2. Данная целевая программа разработана на 2011-2013 годы.  На 2014 -2015 годы целевая программа отсутствует.

Согласно ведомственной структуре расходов на 2014-2015 годы по целевой статье 6000100, 6000300 - 600500 запланированы бюджетные ассигнования на выполнение функций органами местного самоуправления, на благоустройство в размере 18 450,0 тыс. рублей и 17 604,0 тыс. рублей соответственно. По данной целевой статье предусматривается ведомственная целевая программа "Благоустройство территории муниципального образования г. Саяногорск на 2011 - 2013 годы". (Постановление Администрации г.Саяногорска от 31.12.2010г. №2065 «Об утверждении положения об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету муниципального образования город Саяногорск»).

На основании изложенного Контрольно-счетная палата установила  нарушение п.2 ст.174.2 БК РФ - необоснованный объем принимаемых бюджетных ассигнований на 2014-2015 годы в размере 18 450,0 тыс. рублей и 17 604,0 тыс. рублей соответственно.

3. Также необоснованно принимается объем бюджетных ассигнований на 2014-2015 годы на коммунальное хозяйство в размере 200,0 тыс. рублей и 200,0 тыс. рублей соответственно. Отсутствует ведомственная целевая программа «Организация транспортного обслуживания населения и доставки воды питьевого качества на территории муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2015 годы», что является нарушением п.2 ст.174.2 БК РФ.
  Как уже было отмечено в разделе 0400 «Национальная экономика» необходимо внести соответствующие изменения в Постановление Администрации г.Саяногорска от 31.12.2010г. №2065 «Об утверждении положения об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету муниципального образования город Саяногорск» в коды целевых статей и видов расходов. Разработать Перечень кодов детализации видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (ст.9 БК РФ). 

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 2013 год прогнозируется в размере 1 641,7 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета:

- ниже соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (3 743,1 тыс. рублей)  на 2 101,4 тыс. рублей или 56,1 %;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 3 518,4 тыс. рублей или 68,2 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №17:

Таблица №17
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	5 160,1
	1 641,7
	1 641,7
	1 641,7

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 3518,4
	0
	0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	31,8
	100,0
	100,0

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	- 3518,4
	-3 518,4
	- 3518,4

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	31,8
	31,8
	31,8


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2013 год значительно снизятся, на 2014-2015 годы остаются на уровне 2013 года. Динамика темпов роста расходов имеет аналогичный характер. 
  В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде, отмечается значительное снижение объемов  расходов. Темпы роста расходов при этом остаются на одном уровне.
  Доля расходов по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах составит 0,2 %. В сравнении с уровнем 2012 года (0,4 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде сократится на 0,2% и составит 0,2%.
  Расходы бюджета по разделу «Охрана окружающей среды», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будут осуществлять главный распорядитель бюджетных средств – Администрация муниципального образования г.Саяногорск. 

  Бюджетные ассигнования запланированы на содержание центрального аппарата в сумме по 1 641,7 тыс. рублей ежегодно, в том числе за счет субвенций из республиканского бюджета РХ – по 682,0 тыс. рублей ежегодно.
  Таким образом, в Проекте решения по разделу классификации расходов 0600 «Охрана окружающей среды» в общем объеме расходов бюджета по отношению к  2012 году расходы уменьшатся в полтора раза на 2015 год в размере 2 101,4 тыс. рублей или на 56,1 %, а их доля на 0,2 % и составит 0,2 %.


Раздел 0700 «Образование»
  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0700 «Образование» на 2013 год прогнозируется в размере 607 900,4 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- выше  соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (518 715,9 тыс. рублей) на 89 184,5 тыс. рублей или 17,2 %;

- выше соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 27 826,0 тыс. рублей или 4,8 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №18:

Таблица №18
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	580 074,4
	607 900,4
	622 708,4
	636 899,9

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	27 826,0
	42 634,0
	14 191,5

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	104,8
	102,4
	102,3

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	27 826,0
	42 634,0
	56 825,5

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	104,8
	107,3
	109,8


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, в сравнении с каждым предыдущим годом возрастают, при этом темпы роста в трехлетнем бюджетном периоде снижаются на 2,5 % - со 104,8 % в 2013 году до 102,3 % в 2015 году. 
  В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде отмечается рост расходов. Увеличение темпов роста расходов при этом составит 5,0  % - со 104,8 % в 2013 году до 109,8 % в 2015 году.
  Доля расходов по разделу 0700 «Образование» в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах в среднем составит 72,3 %. В сравнении с уровнем 2012 года (56,5 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде в среднем сократится на 15,8% и составит 72,6%.
  Расходы бюджета по разделу «Образование», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будут осуществлять в 2013 году 3 главных распорядителя бюджетных средств, в 2014-2015 годах 2 главных распорядителя бюджетных средств. Исключается раздел 0700 «Образование» у главного распорядителя - Администрации муниципального образования город Саяногорск.

Наиболее крупным главным распорядителем является Городской отдел образования, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде, приходиться в среднем 93,3 % расходов, от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу.

  Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы, направленные на общее образование (2013 год – 60,1 %, 2014 год – 60,3 %, 2015 год – 60,0 %).
  В Проекте решения по разделу классификации расходов 0700 «Образование» в общем объеме расходов бюджета по отношению к  2012 году расходы увеличатся на 2015 год на 118 184,0 тыс. рублей или на 22,8 %, а их доля на 16,1 % и составит 72,6 %.
Раздел 0800 «Культура и кинематография»

  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2013 год прогнозируется в размере 49 485,6 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- выше  соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (45 370,2 тыс. рублей) на 4 632,2 тыс. рублей или 10,2 %;

- выше соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 516,8 тыс. рублей или 1,0 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №19:

Таблица №19
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	49 485,6
	50 002,4
	50 627,8
	51 264,9

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	516,8
	625,4
	637,1

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	101,0
	101,3
	101,3

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	516,8
	1 142,2
	1 779,3

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	101,0
	102,3
	103,6


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, в сравнении с каждым предыдущим годом, стабильно возрастают, при этом темпы роста в трехлетнем бюджетном периоде увеличиваются на 0,3 % - со 101,0 % в 2013 году до 101,3 % в 2015 году. 
В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде также отмечается тенденция к увеличению объема расходов, темпы роста при этом возрастут на 2,6% - со 101,0 % в 2013 году до 103,6 % в 2015 году.

  Доля расходов по разделу 0800 «Культура и кинематография» в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах в среднем составит 5,9 %. В сравнении с уровнем 2012 года (4,9 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде увеличится на 1,0% и составит 5,8%.
  Расходы бюджета по разделу «Культура и кинематография», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будет осуществлять главный распорядитель бюджетных средств – Саяногорский городской отдел культуры.
  Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы, направленные на культуру (2013 год – 89,7 %, 2014 год – 89,5 %, 2015 год – 90,0 %).
  В Проекте решения по разделу классификации расходов 0800 «Культура и кинематография» в общем объеме расходов бюджета по отношению к  2012 году расходы увеличатся на 2015 год на 5 894,7 тыс. рублей или на 13,0 %, а их доля на 0,9 % и составит 5,8 %.  
                                     Раздел 0900 «Здравоохранение»
  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0900 «Здравоохранение» на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы не планируется в связи с тем, что с 01.10.2012 года все муниципальные учреждения здравоохранения переведены в статус государственных и финансируются непосредственно из республиканского бюджета РХ. 
Раздел 1000 «Социальная политика»
  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 1000 «Социальная политика» на 2013 год прогнозируется в размере 42 557,0 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- выше  соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (39 333,6 тыс. рублей) на 3 223,4 тыс. рублей или 8,2 %;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 10 509,0 тыс. рублей или 19,8 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №20:

Таблица №20
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	53 066,0
	42 557,0
	46 865,0
	47 639,0

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 10 509,0
	4 308,0
	774,0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	80,2
	110,1
	101,6

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	- 10 509,0
	-6 201,0
	-5 427,0

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	80,2
	88,3
	89,8


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2013 год снизятся, на 2014-2015 годы увеличатся. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

  В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде также отмечается тенденция к снижению объема расходов на 2013-2015 годы. Темпы роста при этом увеличатся на 9,6 % - с 80,2 % в 2013 году до 89,8 % в 2015 году.
  Доля расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах в среднем составит 5,3 %. В сравнении с уровнем 2012 года (4,3 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде увеличится в среднем на 1,0% и составит 5,4%.
  Расходы бюджета по разделу «Социальная политика», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупным главным распорядителем является Городской отдел образования, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде, приходиться в среднем 74,8 % расходов, от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу.
  Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы, направленные на охрану семьи и детства (2013 год – 63,9 %, 2014 год – 60,4 %, 2015 год – 59,5 %).
  В Проекте решения по разделу классификации расходов 1000 «Социальная политика» в общем объеме расходов бюджета по отношению к  2012 году расходы увеличатся на 2015 год на 8 305,4 тыс. рублей или на 21,1 %, а их доля на 1,1 % и составит 5,4 %. 
  Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

 1. По данному разделу предусмотрены дополнительные меры социальной поддержки пенсионерам при посещении МУП «Баня «Енисей»» в суммах 405,0 тыс. рублей, 450,0 тыс. рублей и 500,0 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата считает, что данные расходы необходимо исключить из проекта решения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы. 
Данные расходы могут быть направлены на целевые программы, объемы которых в несколько раз меньше объемов выделенных на посещение бани.

При сопоставлении предлагаемых расходов на посещение МУП «Баня «Енисей»» и целевых программ необходимо отметить, что на ведомственную муниципальную целевую программу как «Педагогические кадры г. Саяногорска на 2011-2013 годы» запланировано на 2013 год только 70,0 тыс. рублей, на долгосрочную муниципальную целевую программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2011-2013 годы»  запланировано на 2013 год – 100,0 тыс. рублей. 
Кроме того, расходов в сумме 405,0 тыс. рублей в расчете на 2013 год хватит на то, чтобы в день посетило баню в среднем 16-17 пенсионеров (405,0 тыс. рублей/12мес/30дн/70,0 руб. 1 посещение). Контрольно-счетная палата считает, что до принятия решения «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» необходимо провести анализ о целесообразности их направления.

  2. Статьей 5 Проекта решения также предлагаются бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в том числе и на дополнительные меры  социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальных услуг пенсионерам, проработавшим не менее 10 лет в сельской местности (поселках городского типа) на должностях медицинских и фармацевтических работников муниципальных учреждений (предприятий), имеющих соответствующую квалификацию и не осуществляющих трудовую деятельность (включая проживающих с ними членов их семей), проживающих на территории муниципального образования г.Саяногорск.

 Контрольно-счетная палата отмечает, что выплаты на социальную поддержку по оплате за жилое помещение и коммунальных услуг пенсионерам, проработавшим не менее 10 лет в сельской местности (поселках городского типа) на должностях медицинских и фармацевтических работников муниципальных учреждений (предприятий), имеющих соответствующую квалификацию и не осуществляющих трудовую деятельность (включая проживающих с ними членов их семей), проживающих на территории муниципального образования г.Саяногорск Проектом бюджета на 2014-2015 годы не предусматриваются. Учитывая тяжелое финансовое состояние бюджета муниципального образования г.Саяногорск, а также в связи с передачей в собственность Республики Хакасия учреждений здравоохранения необходимо провести работу по передаче права выплат дополнительных мер социальной поддержки в субъект РФ – Республику Хакасия либо оставить на прежнем уровне не ущемляя социальных прав медицинских и фармацевтических работников.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2013 год прогнозируется в размере 4 500,0  тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- выше соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (4 000,0 тыс. рублей) на 500,0 тыс. рублей или 12,5 %;

- выше соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 547,0 тыс. рублей или 13,8 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №21:

Таблица №21
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	3 953,0
	4 500,0
	4 900,0
	1 509,0

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	547,0
	400,0
	- 391,0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	113,8
	108,9
	30,7

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	547,0
	947,0
	-2 444,0

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	113,8
	123,9
	38,2


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2013-2014 годы увеличатся, на 2015 год значительно снизятся. Динамика темпов роста расходов снизится на 83,1 % - со 113,8% в 2013 году до 30,7 % в 2015 году.
   В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде также отмечается тенденция к значительному снижению объема расходов на 2015 год. Темпы роста снизятся на 75,6% - со 113,8% в 2013 году до 38,2 % в 2015 году.
  Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах в среднем составит 0,4 %. 

  Расходы бюджета по разделу «Физическая культура и спорт», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупным главным распорядителем является Городской отдел образования, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде, приходиться в среднем 68,0 % расходов, от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу. В 2015 году проектом не предусматриваются бюджетные ассигнования у главного распорядителя – Городского отдела образования по разделу «Физическая культура и спорт». 
  По данному разделу предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Саяногорск на 2011-2015 годы».
Раздел 1200 «Средства массовой информации»
  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 1200 «Средства массовой информации» на 2013 год прогнозируется в размере 6 137,7  тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- выше соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (3 350,0 тыс. рублей) на 2 787,7 тыс. рублей или 83,2%;

- выше соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 2 037,7 тыс. рублей или 49,7 %.

  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №22:

Таблица №22
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	4 100,0
	6 137,7
	5 987,7
	5 987,7

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	2 037,7
	-150,0
	0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	149,7
	97,5
	100

	Динамика к оценке 2012года,

тыс. рублей
	х
	2 037,7
	1 887,7
	1 887,7

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	149,7
	146,0
	146,0


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2013 год увеличатся, на 2014 год снизятся, и на 2015 год остаются на уровне 2014 года.  Динамика темпов роста расходов снизится на 49,7 % - со 149,7% в 2013 году до 100,0 % в 2015 году.

  Доля расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации» в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах составит 0,7 %. В сравнении с уровнем 2012 года (0,4 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде увеличится на 0,3% и составит 0,7%.
  Расходы бюджета по разделу «Средства массовой информации», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будут осуществлять в 2013 году 2 главных распорядителя бюджетных средств – Саяногорский городской отдел культуры и Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска, в 2014-2015 годах 1 главный распорядитель бюджетных средств - Саяногорский городской отдел культуры.
  По данному разделу предусматриваются бюджетные ассигнования на:

  - содержание муниципального казенного учреждения муниципального образования г.Саяногорск «Редакция городской газеты «Саянские ведомости» в суммах по 5 987,7 тыс. рублей ежегодно;
  - в 2013 году на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие муниципального телевидения и радиовещания в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2011-2013 годы планируются ассигнования в сумме -150,0 тыс. рублей.
Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
  В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по данному разделу на 2013 год прогнозируется в размере 5 650,0  тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- выше соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2012 года (3 440,0 тыс. рублей) на 2 210,0 тыс. рублей или 64,2 %;

- выше соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2012 года на 2 037,7 тыс. рублей.
  Динамика расходов бюджета в 2013 и в плановом периоде 2014 и 2015 годов по данному разделу приведена в следующей таблице №23:

Таблица №23
	Показатели
	2012 год

(оценка)
	2013 год
(прогноз)
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	3 440,0
	5 650,0
	5 650,0
	5 932,5

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	2 210,0
	0
	282,5

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	164,2
	100,0
	105,0

	Динамика к оценке 2012 года,

тыс. рублей
	х
	2 210,0
	2 210,0
	2 492,5

	Темпы роста к оценке 2012 года, %
	х
	164,2
	164,2
	172,4


  Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы, по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2013 и  2015 годы увеличатся, на 2014 год останутся на уровне 2013 года. Темпы роста расходов при этом резко снизятся на 59,2 % - со 164,2% в 2013 году до 105,0 % в 2015 году. 
В сравнении с ожидаемой оценкой 2012 года, в очередном финансовом году и плановом периоде также отмечается тенденция к увеличению объема расходов. Темпы роста увеличатся на 8,2% - со 164,2% в 2013 году до 172,4% в 2015 году.
  Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета в 2013 - 2015 годах составит 0,7 %. 

  Расходы бюджета по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 - 2015 годы будут осуществлять Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска.
  Таким образом, в Проекте решения по разделу классификации расходов 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в общем объеме расходов бюджета по отношению к  2012 году увеличатся на 2015 год на 2 492,5 тыс. рублей или 72,5%, а их доля составит 0,7 % (в 2012 году - 0,4%).
VII. Целевые программы

VII.1. Муниципальные целевые программы

  В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет:

- на 2013 год – в размере 197 550,1 тыс. рублей,

- на 2014 год – в размере 165 902,9 тыс. рублей,

- на 2015 год – в размере 164 331,6 тыс. рублей. 

  Доля расходов предусмотренных на финансирование программных мероприятий, в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде составит 23,4%, 19,2% и 18,7% соответственно.

  Контрольно-счетной палатой произведен анализ муниципальных целевых программ, определено следующее: 
  Данные об объемах бюджетных назначений и исполнителях целевых программ в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов, представлены в Таблице №24:  

Таблица №24, тыс.руб.
	п/п
	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015

	1
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга на 2011-2013 годы», Постановление от 14.12.2010г. №1894 (ред.от 13.08.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	3691,1
	-
	-

	
	Проект расходов
	5650,0
	-
	-

	
	Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска
	5650,0
	-
	-

	
	Отклонение
	1958,9
	-
	-

	
	% от программных назначений
	153,1%
	-
	-

	2
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий муниципального образования г.Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2011-2013 годы», Постановление от 18.11.2010г. №1752 (ред.от 07.06.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	1380,0
	-
	-

	
	Проект расходов
	340,0
	-
	-

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	340,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-1040,0
	-
	-

	
	% от программных назначений
	24,6%
	-
	-

	3
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Организация транспортного обслуживания населения и доставки воды питьевого качества на территории муниципального образования город Саяногорск в 2011-2013 годах», Постановление от 14.12.2010г. №1873 (ред.от 31.10.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	10223,8
	-
	-

	
	Проект расходов
	8200,0
	-
	-

	
	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска
	8200,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-2023,8
	-
	-

	
	% от программных назначений
	80,2%
	-
	-

	4
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Молодежь муниципального образования город Саяногорск на 2011-2013 годы», Постановление от 30.11.2010г. №1805 (ред.от 28.12.2011)

	
	Предусмотрено паспортом
	949,9
	-
	-

	
	Проект расходов
	220,0
	-
	-

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	220,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-729,9
	-
	-

	
	% от программных назначений
	23,2%
	-
	-

	5
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Благоустройство территорий муниципального образования г.Саяногорск на 2011-2013 годы», Постановление от 14.12.2010г. №1873 (ред.от 31.10.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	48869,1
	-
	-

	
	Проект расходов
	17600,0
	-
	-

	
	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска
	17600,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-31269,1
	-
	-

	
	% от программных назначений
	36,0%
	-
	-

	6
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Дети Саяногорска на 2013-2015 гг.», Постановление от 12.10.2012г. №1615

	
	Предусмотрено паспортом
	2645,0
	2645,0
	2645,0

	
	Проект расходов
	2645,0
	2645,0
	2645,0

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	2645,0
	2645,0
	2645,0

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	100%
	100%

	7
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Школьное питание на 2011-2013 гг.»,  Постановление от 17.12.2010г. №1944 (ред.от 07.08.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	3500,0
	-
	-

	
	Проект расходов
	2500,0
	-
	-

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	2500,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-1000,0
	-
	-

	
	% от программных назначений
	71,4%
	-
	-

	8
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Педагогические кадры г.Саяногорска на 2011-2013 годы», Постановление от 17.12.2010г. №1944 (ред.от 07.08.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	400,0
	-
	-

	
	Проект расходов
	70,0
	-
	 -

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	50,0
	-
	-

	
	Саяногорский городской отдел культуры
	20,00
	-
	-

	
	Отклонение
	-330,0
	-
	-

	
	% от программных назначений
	17,5%
	-
	-

	9
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Благоустройство территорий образовательных учреждений г.Саяногорска на 2013-2015 гг.», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	1252,3
	700,0
	2000,0

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	1252,3
	700,0
	2000,0

	
	Отклонение
	-1253,3
	-700,0
	-2000,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	10
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Развитие трудовых ресурсов в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2012-2014 годы», на 2011-2013 гг.»,  Постановление от 27.12.2011г. №2689 (ред.от 28.09.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	500,0
	500,0
	-

	
	Проект расходов
	120,0
	120,0
	-

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	120,0
	120,0
	-

	
	Отклонение
	-380,0
	-380,0
	-

	
	% от программных назначений
	24,0%
	24,0%
	-

	11
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Обеспечение доступности дошкольного образования в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2012-2014 годы», Постановление от 28.12.2011г. №2739 (ред.от 26.07.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	1760,3
	18610,2
	-

	
	Проект расходов
	500,0
	-
	-

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	500,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-1260,3
	-18610,2
	-

	
	% от программных назначений
	28,4%
	0%
	-

	12
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Аттестация рабочих мест в муниципальных учреждениях муниципального образования г.Саяногорск на 2011-2013 годы», Постановление от 25.11.2010г. №1778 (ред.от 12.10.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	612,0
	-
	-

	
	Проект расходов
	612,0
	-
	-

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	537,0
	-
	-

	
	Саяногорский городской отдел культуры
	75,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	-
	-

	13
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт муниципальных учреждений образования МО г.Саяногорск на 2013-2015гг.», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	500,0
	2500,0
	4684,0

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	500,0
	2500,0
	4684,0

	
	Отклонение
	-500,0
	-2500,0
	-4684,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	14
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Пожарно-охранная безопасность в учреждениях образования МО г.Саяногорск на 2013-2015гг.», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	420,0
	772,0
	700,0

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	420,0
	772,0
	700,0

	
	Отклонение
	-420,0
	-772,0
	-700,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	15
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Информатизация библиотек муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015гг.», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	110,0
	100,0
	200,0

	
	Саяногорский городской отдел культуры
	110,0
	100,0
	200,0

	
	Отклонение
	-110,0
	-100,0
	-200,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	16
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Обеспечение муниципальных учреждений культуры, искусства и учреждений дополнительного образования детей техническими средствами, оборудованием и музыкальными инструментами на 2013-2015 годы», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	561,0
	561,0
	561,0

	
	Саяногорский городской отдел культуры
	561,0
	561,0
	561,0

	
	Отклонение
	-561,0
	-561,0
	-561,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	17
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Пожарно-охранная безопасность в муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования детей муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015гг.», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	200,0
	200,0
	200,0

	
	Саяногорский городской отдел культуры
	200,0
	200,0
	200,0

	
	Отклонение
	-200,0
	-200,0
	-200,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	18
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Финансовая поддержка в сфере культуры муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015 гг.», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	550,0
	655,0
	455,0

	
	Саяногорский городской отдел культуры
	550,0
	655,0
	455,0

	
	Отклонение
	-550,0
	-655,0
	-455,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	19
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт учреждений культуры и дополнительного образования детей в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 гг», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	245,0
	245,0
	245,0

	
	Саяногорский городской отдел культуры
	245,0
	245,0
	245,0

	
	Отклонение
	-245,0
	-245,0
	-245,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	20
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 годы, Постановление от 14.12.2010г. №1879 (ред.от 24.09.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	700,0
	700,0
	700,0

	
	Проект расходов
	700,0
	700,0
	700,0

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	700,0
	700,0
	700,0

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	100%
	100%

	21
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г.Саяногорск на 2012-2014 годы», Постановление от 20.12.2011г. №2593 (ред.от 12.11.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	1170,0
	1170,0
	

	
	Проект расходов
	1170,0
	1170,0
	-

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	1170,0
	1170,0
	

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	100%
	

	22
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Профилактика и противодействие политическому, национальному, религиозному экстремизму и терроризму на территории муниципального образования г.Саяногорск на 2012-2014 годы», Постановление от 28.12.2011г. №2742

	
	Предусмотрено паспортом
	40,0
	40,0
	-

	
	Проект расходов
	10,0
	10,0
	-

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	10,0
	10,0
	-

	
	Отклонение
	-30,0
	-30,0
	-

	
	% от программных назначений
	25,0%
	25,0%
	-

	23
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Финансовая поддержка и развитие территориального общественного самоуправления на 2013-2015 годы», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	50,0
	50,0
	50,0

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	50,0
	50,0
	50,0

	
	Отклонение
	-50,0
	-50,0
	-50,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	24
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Саяногорск на 2011-2015 годы», Постановление от 13.12.2010г. №1869 (ред.от 12.10.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	4500,0
	4900,0
	1509,0

	
	Проект расходов
	4500,0
	4900,0
	1509,0

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	1500,0
	1500,0
	1509,0

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	3000,0
	3400,0
	-

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	100%
	100%

	25
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Развитие муниципального телевидения и радиовещания в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2011-2013 годы», Постановление от 16.12.2010г. №1931 (ред.от 02.10.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	150,0
	
	-

	
	Проект расходов
	150,0
	-
	-

	
	Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска
	150,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	-
	-

	26
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования город Саяногорск на 2011-2013 годы», Постановление от 14.12.2010г. №1876 (ред.от 24.09.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	0,0
	-
	-

	
	Проект расходов
	150,0
	-
	-

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	150,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-150,0
	-
	-

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	27
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015 гг», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	3950,0
	3950,0
	3850,0

	
	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска
	3950,0
	3950,0
	3850,0

	
	Отклонение
	-3950,0
	-3950,0
	-3850,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	28
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2011-2013 годы», Постановление от 14.12.2010г. №1877 (ред.от 15.10.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	100,0
	-
	-

	
	Проект расходов
	100,0
	-
	-

	
	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска
	100,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	
	-

	29
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие туризма в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 годы», Постановление от 12.10.2012. №1621

	
	Предусмотрено паспортом
	115,0
	115,0
	110,0

	
	Проект расходов
	115,0
	115,0
	110,0

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	115,0
	115,0
	110,0

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	100%
	100%

	30
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Текущий и капитальный ремонт здания Администрации г.Саяногорска, Департамента архитектуры, градостроительства и недвижимости г.Саяногорска на 2011-2013 годы», Постановление от 14.12.2010г. №1876 (ред.от 24.09.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	100,0
	-
	-

	
	Проект расходов
	100,0
	-
	-

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	100,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	-
	-

	31
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2017 годы», программа не утверждена

	
	Предусмотрено паспортом
	-
	-
	-

	
	Проект расходов
	100,0
	100,0
	90,0

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	100,0
	100,0
	90,0

	
	Отклонение
	-100,0
	-100,0
	-90,0

	
	% от программных назначений
	-
	-
	-

	32
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Приобретение и модернизация основных средств для Администрации муниципального образования г.Саяногорск на 2012-2014 годы», Постановление от 27.12.2011г. №2688

	
	Предусмотрено паспортом
	1825,0
	1898,0
	-

	
	Проект расходов
	100,0
	100,0
	-

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	100,0
	100,0
	-

	
	Отклонение
	-1725,0
	-1798,0
	-

	
	% от программных назначений
	5,5%
	5,3%
	-

	33
	Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года», Постановление от 30.07.2010г. №1137 (ред.от 12.10.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	2195,7
	3733,0
	3385,0

	
	Проект расходов
	2195,7
	3733,0
	3385,0

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	100,0
	100,0
	100,0

	
	Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска
	100,0
	350,0
	340,0

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	1895,7
	3183,0
	2845,0

	
	Саяногорский городской отдел культуры
	100,0
	100,0
	100,0

	
	Отклонение
	-
	-
	-

	
	% от программных назначений
	100%
	100%
	100%

	34
	Ведомственная муниципальная целевая программа «Финансовая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования г.Саяногорск на 2011-2013 годы.», Постановление от 14.12.2010г. №1880 (ред.от 20.08.2012)

	
	Предусмотрено паспортом
	100,0
	-
	-

	
	Проект расходов
	25,0
	-
	-

	
	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	25,0
	-
	-

	
	Отклонение
	-75,0
	-
	-

	
	% от программных назначений
	25,0%
	-
	-

	35
	Долгосрочная муниципальная целевая программа "Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы", Постановление от 12.10.2012г. №1618

	
	Предусмотрено паспортом
	100900,0
	61200,0
	67900,0

	
	Проект расходов
	141839,1
	142576,9
	142947,6

	
	Городской отдел образования г.Саяногорска
	110295,2
	110737,3
	110802,0

	
	Саяногорский городской отдел культуры
	31543,9
	31839,6
	32145,6

	
	Отклонение
	40939,1
	81376,9
	75047,6

	
	% от программных назначений
	140,6%
	233%
	210,5%

	
	ВСЕГО

	
	Предусмотрено паспортом
	186426,9
	95511,2
	76249,0

	
	Проект расходов
	197550,1
	165902,9
	164331,6

	
	Отклонение
	11123,2
	70391,7
	88082,6

	
	% от программных назначений
	106%
	173,7%
	215,5%


  Согласно Приложений №9, №10 Проекта решения к финансированию в 2013 году и 2014 и 2015 годах предусмотрено 35 муниципальных целевых программ.

Заканчивают свое действие в 2013 году – 13 программ, в 2014 году – 5 программы, в 2015 году – 16 программ, в 2017 году – 1 программа.
Перечень муниципальных целевых программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета муниципального образования город  Саяногорск в 2013-2015 годах сформирован из ранее действующих программ, и 14 муниципальных целевых программ, которые начинают действовать с 2013г., из них:

- три долгосрочные целевые программы, сведения отражены в Таблице №25:
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тыс.руб.

2013г. 2014г. 2015г.

1

ДМЦП «Дети Саяногорска на 2013-2015 

гг.»

12.10.2012г. 

№1615 2645,0 2645,0 2645,0

2

ДМЦП «Развитие туризма в 

муниципальном образовании город 

Саяногорск на 2013-2015 годы»

12.10.2012г. 

№1621 115,0 115,0 110,0

3

ДМЦП «Комплексное развитие поселков 

городского типа Майна и Черемушки, 

входящих в состав монопрофильного 

населенного пункта Республики Хакасия - 

муниципальное образование город 

Саяногорск на 2013-2015 годы»

12.10.2012г. 

№1618 141839,1 142576,9 142947,6

ИТОГО 144599,1 145336,9 145702,6

№ Наименование программы

Номер, дата 

Постановления

Объем финансирования, 

предусмотренный проектом 

бюджета


  - 11 ведомственных целевых программ, сведения отражены в Таблице№26:

	
	
	
	
	

	
	  
	Таблица №26 
	                тыс.руб.

	№
	Наименование программы
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета

	
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	1
	ВМЦП "Благоустройство территорий образовательных учреждений г.Саяногорска на 2013-2015 гг.";
	1252,3
	700,0
	2000,0

	2
	ВМЦП "Капитальный ремонт муниципальных учреждений образования МО г.Саяногорск на 2013-2015гг."
	500,0
	2500,0
	4684,0

	3
	ВМЦП "Пожарно-охранная безопасность в  учреждениях образования МО г.Саяногорск на 2013-2015гг."
	420,0
	772,0
	700,0

	4
	ВМЦП "Информатизация библиотек муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015 годы"
	110,0
	100,0
	200,0

	5
	ВМЦП "Обеспечение муниципальных учреждений культуры, искусства и учреждений дополнительного образования детей техническими средствами, оборудованием и музыкальными инструментами  на 2013-2015 годы";
	561,0
	561,0
	561,0

	6
	ВМЦП "Пожарно-охранная безопасность в муниципальных учреждениях культуры и дополнительного образования детей муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015гг."
	200,0
	200,0
	200,0

	7
	ВМЦП "Финансовая поддержка в сфере культуры муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015 гг.";
	550,0
	655,0
	455,0

	8
	ВМЦП "Капитальный ремонт учреждений культуры и дополнительного образования детей в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 гг"
	245,0
	245,0
	245,0

	9
	ВМЦП "Финансовая поддержка и развитие территориального общественного самоуправления на 2013-2015 годы"
	50,0
	50,0
	50,0

	10
	ВМЦП "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015 гг"
	3950,0
	3950,0
	3850,0

	11
	ВМЦП "Патриотическое воспитание граждан муниципального образования г.Саяногорск  на 2013-2017 годы"
	100,0
	100,0
	90,0

	 
	ИТОГО
	7938,3
	9833,0
	13035,0

	
	
	
	
	


  В результате анализа объемов расходов, предусмотренных на реализацию программных мероприятий, к уровню программных назначений (Таблица №24), установлено следующее:

- не предусмотрено финансирование муниципальной целевой программы «Обеспечение доступности дошкольного образования в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2012-2014 годы» в 2014 году на сумму 18610,2 тыс.руб.; 

- финансирование 11-ти муниципальных целевых программ предусматривается в размерах от 5,3% до 80,2% по отношению к уровню утвержденных программных назначений (Таблица №24, пункты 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 22, 32, 34), недофинансирование по данным программам составит в 2013 году – 41116,4 тыс.руб., в 2014 году – 20818,2 тыс.руб., при этом нарушен п.2, ст.174.2, Бюджетного кодекса РФ, который определяет, что бюджетные ассигнования на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств предусматриваются в объеме, который обусловлен законами, нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами);

- финансирование 10-ти муниципальных целевых программ в 2013 году, 6-ти программам в 2014 году, и по 5-ти программам в 2015 году предусматривается в полном объеме (Таблица №24, пункты 6, 12, 20, 21, 24, 25, 28, 29, 30, 33);
- финансирование по двум муниципальным целевым программам предусматривается в объемах превышающих показатели утвержденных программ:
1) ВМЦП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга на 2011-2013 годы», превышение составляет 2013 год на 153,1% или на 1958,9 тыс.руб., 

2) ДМЦП "Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы"), превышение составляет 2013 год – 140,6%, или на 31543,9 тыс.руб., 2014 год – 233%, или на 81376,9 тыс.руб., 2015 год – 210,5%, или на 75047,6 тыс.руб.;

- предусматривается финансирование по 11-ти новым муниципальным целевым программам, которые на момент внесения Проекта Решения в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск не утверждены Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск.
  Анализ сведений отраженных в Таблице №25, №26 показал:


1. Муниципальным образованием город Саяногорск принимаются новые расходные обязательства по муниципальным целевым программам:


- на 2013 год – 152537,4 тыс. руб., или 77,2% от всей суммы предусмотренной на финансирование программ;


- на 2014 год – 155169,9 тыс. руб., или 93,5% соответственно;


- на 2015 год – 158737,6 тыс. руб. или 96,6% соответственно.

  Согласно Пояснительной записки к Проекту решения ежегодное увеличение объема обязательств связано с увеличением объема средств на финансовое обеспечение деятельности учреждений образования и культуры, расположенных в пгт.Майна и пгт.Черемушки. 

  Данные средства отражены в ДМЦП «Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы», утвержденной Постановление Администрации Муниципального образования город Саяногорск от 12.10.2012г. №1618. В соответствии с Паспортом данной программы (Раздел №3 «Перечень мероприятий») предусмотрены расходы за счет средств бюджета Муниципального образования город Саяногорск на финансирование субсидий бюджетным и автономным учреждениям на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, сведения отражены в Таблице №27:


[image: image5.emf]Таблица №27 млн.руб.

2013г 2014г 2015г

1

Субсидии бюджетным и 

автономным учреждениям 

на обеспечение 

муниципального задания на 

оказание муниципальных 

услуг (выполнение работ) 191,31 65,41 58,70 67,20

2

Субсидии бюджетным и 

автономным учреждениям 

на иные цели 7,09 3,89 2,50 0,70

ИТОГО 198,40 69,30 61,20 67,90

В т.ч. объем финансирования 

по годам № 

п/п Наименование мероприятия Всего


  В соответствии с п.1, ст.78.1, Бюджетного кодекса РФ, в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации:

- предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ);

- так же могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.

  Согласно п.1.3, Раздела 1, Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.12.2011 N 2402 "О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования г. Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям", бюджетным и автономным учреждениям предоставляются: 

- субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ) в соответствии с муниципальным заданием, с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным (автономным) учреждением или приобретенного бюджетным (автономным) за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки;

- субсидии на иные цели, в т. ч. субсидии на реализацию мероприятий долгосрочных и ведомственных целевых программ. 

  Так же в соответствии с п.21, Раздела I, Приложения 2, Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", по операциям с субсидиями на выполнение государственного (муниципального) задания и операциям с целевыми субсидиями (бюджетными инвестициями), ведется раздельный учет, и учитываются они также на разных лицевых счетах.

  Следовательно, субсидии бюджетным и автономным учреждениям на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сумме 191,31 млн. руб. (Таблица №4) не могут быть включены в долгосрочную муниципальную целевую программу, т.к. они не относятся ни к одному из видов субсидий на иные цели, предусмотренных Постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.12.2011 N 2402 "О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования г. Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям". 
  2. Нарушен подпункт 3, п.2.3., Раздела 2, Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 26.04.2012 N659 (ред. от 28.04.2012) "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ муниципального образования город Саяногорск". По ДМЦП «Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы» в Паспорте программы Раздел 3 «Перечень мероприятий» указано мероприятие «субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели» на сумму 7,09 млн.руб. 
  Согласно указанного Постановления от 26.04.2012 N 659, "Перечень мероприятий" должен содержать перечень конкретных мероприятий, увязанных с целями и задачами ДМЦП, с указанием необходимых для реализации каждого мероприятия сроков, ресурсов и исполнителей. В программе указано мероприятие «субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели», данное понятие имеет обобщенный характер и делится на семь видов, согласно подпункта 2, п.1.3, Раздела 1, Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.12.2011 N 2402 "О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования г. Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям". 

  В программе не определен конкретный перечень программных мероприятий.

  3. Две долгосрочные муниципальные целевые программы (ДМЦП «Дети Саяногорска на 2013-2015 гг.» и ДМЦП «Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы», Таблица №1) приняты с нарушением п.3.3., п.3.4., Раздела 3,  Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 26.04.2012 N 659 (ред. от 28.04.2012) "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ муниципального образования город Саяногорск", данные программы утверждены без Заключения Контрольно-счетной палаты на проекты постановлений.

  4. В проекте Решения предусмотрены 11 новых ведомственных целевых муниципальным целевым программы (далее ВМЦП) (Таблица №26):

- 2013г. на сумму 7938,3 тыс.руб.;

- 2014г. на сумму 9833,0 тыс.руб.;

- 2015г. на сумму 13035,0 тыс.руб.

  Данные программы не утверждены Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск.

  В соответствии с п.3.1., Раздела 3, Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 26.04.2012 N 655  (ред. от 28.04.2012) "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных муниципальных целевых программ муниципального образования город Саяногорск", ВМЦП утверждаются постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск до начала очередного финансового года в установленном порядке в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск "О разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск и проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на очередной финансовый год, параметров прогноза социально-экономического развития и среднесрочного финансового плана муниципального образования город Саяногорск на очередной финансовый год и плановый период". 

  Данное Постановление утратило силу с 04.09.2012г. в связи с изданием Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 04.09.2012 N 1400 "Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на очередной финансовый год и плановый период".

  В Постановление от 04.09.2012 N 1400 так же не предусмотрен порядок утверждения ВМЦП на очередной финансовый год и плановый период. 

  На основании изложенного Администрацией муниципального образования город Саяногорск нарушен п.3.1. Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 26.04.2012 N 655  (ред. от 28.04.2012) "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных муниципальных целевых программ муниципального образования город Саяногорск", не определен порядок утверждения ВМЦП на очередной финансовый год и плановый период. 

  5. Проектом решения предусмотрена ВМЦП "Патриотическое воспитание граждан муниципального образования г.Саяногорск  на 2013-2017 годы"  на сумму 290 тыс. рублей (Таблица №2). Планируемый срок реализации данной программы 5 лет, что в нарушении п.1.8., Раздела 1, Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 26.04.2012 N 655 (ред. от 28.04.2012) «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных муниципальных целевых программ муниципального образования город Саяногорск», предусматривающий срок реализации не более трех лет.

  6. В Проекте решения не предусмотрены расходные обязательства бюджета Муниципального образования город Саяногорск по восьми действующим муниципальным целевым программ, из них:
- одна муниципальная целевая программа отменена в 2012г, в связи с изданием Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 15.10.2012 N 1634 "Об отмене Постановления Администрации города Саяногорска от 14.12.2010 N 1878, ДМЦП "Переселение жителей муниципального образования город Саяногорск из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда" на 2011 - 2015 годы". В связи с тем, что данная муниципальная целевая программа отменена, это приводит к неэффективности данной программы и не достижению поставленных целей и задач, предусмотренных паспортом программы;
- семь действующих муниципальных целевых программа, представлены в Таблице №28:
	
	
	
	     Таблица №28
	        Тыс.руб.

	№
	Наименование программы
	Номер, дата Постановления
	Объем финансирования, предусмотренный паспортом программы и Решением*
	

	
	
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	

	1
	ВМЦП "Школьная парта на 2011-2013 гг."
	17.12.2010г. №1944 (ред.от 07.08.2012)
	1500,0
	-
	-
	

	2
	ВМЦП "Капитальный ремонт объектов жилого фонда муниципального образования город Саяногорск на 2012 - 2014 годы"
	23.12.2011г. №2637 (ред.от 30.10.2012)
	1895,2
	1983,9
	-
	

	3
	ВМЦП «Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск на 2011-2013 годы»
	14.12.2010г. №1873 (ред.от 31.10.2012)
	9012,2
	-
	-
	

	4
	ВМЦП "Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2011 - 2013 годы"
	14.12.2010г. №1895 (ред.от 13.11.2012)
	3100,0
	-
	-
	

	5
	ВМЦП "Развитие инновационной и образовательной деятельности в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2012-2014 годы"
	28.12.2011г. №2739 (ред.от 26.07.2012)
	400,0
	400,0
	-
	

	6
	ВМЦП "Информационное обеспечение градостроительной деятельности" на 2011 - 2013 годы"
	17.12.2010г. №1946 (ред.от 04.09.2012)
	500,0
	-
	-
	

	7
	ВМЦП "Развитие и охрана имущества садоводческих, огороднических и дачных объединений муниципального образования г. Саяногорск на 2012 - 2014 годы"
	30.12.2011г. №2756
	1500,0
	1500,0
	 
	

	 
	ИТОГО
	 
	17907,4
	3883,9
	0,0
	

	
	* Решение Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 28.12.2011 N 87 (ред. от 04.10.2012) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов"
	


  Не включены в Проект решения, ранее действующие программы:

- 2013 год на сумму 17907,4 тыс.руб.;

- 2014 год на сумму 3883,9 тыс.руб.

  Что приведет к невыполнению поставленных целей и задач, предусмотренных паспортами ВМЦП и как следствие неэффективным расходам.

  В связи с этим нарушен п.2, ст.174.2, Бюджетного кодекса РФ. В Проект Решения не включены бюджетные ассигнования по действующим ВМЦП (Таблица №5). На реализацию, которых предусмотрены бюджетные ассигнования Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 28.12.2011 N 87 (ред. от 04.10.2012) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" и которые утверждены Постановлениями Администрации муниципального образования город Саяногорск. 
VII.2. Региональные целевые программы.

  В соответствии с Проектом решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (Приложение №7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2013 год», Приложение №8  «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 и 2015 годы») предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования по региональным целевым программам, составляет:

- на 2013 год – в размере 266 637,0 тыс. рублей,

- на 2014 год – в размере 271 931,9 тыс. рублей,

- на 2015 год – в размере 271 931,0 тыс. рублей. 

  Доля расходов предусмотренных на финансирование программных мероприятий, в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде составит 31,6%, 31,5% и 31,0% соответственно.

  Контрольно-счетной палатой проведен анализ региональных целевых программ представленных в Таблице №29 и установлено следующее: 
Таблица №29.
	Наименование показателя
	Коды бюджетной

классификации расходов
	Сумма 
на 2013 год,
тыс.руб.
	Сумма 
на 2014 год,
тыс.руб.
	Сумма 
на 2015 год,
тыс.руб.

	
	глав-ный распо-ряди-тель
	раз-дел
	под-раз-дел
	целевая статья
	вид рас- хода
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	906
	 
	 
	 
	 
	266637,0
	271931,0
	271931,0

	Региональные целевые программы
	906
	07
	02
	5220000
	 
	249 463,0 
	254 757,0 
	254 757,0 

	Долгосрочная республиканская целевая программа "Развитие образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)"
	906
	07
	02
	5220200
	 
	249 463,0 
	254 757,0 
	254 757,0 

	Подпрограмма "Реализация национальной образовательной инициативы "Наша новая школа"
	906
	07
	02
	5220220
	 
	249 463,0 
	254 757,0 
	254 757,0 

	Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах
	906
	07
	02
	5220221
	 
	 220124,0
	 224883,0
	 224883,0 

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	906
	07
	02
	5220221
	713
	160 207,1 
	164 966,1 
	164 966,1 

	Долгосрочная муниципальная целевая программа
"Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы"
	906
	07
	02
	5220221
	 
	55 940,9 
	55 940,9 
	55 940,9 

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	906
	07
	02
	5220221
	713
	55 940,9 
	55 940,9 
	55 940,9 

	Иные межбюджетные трансферты на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах (формирование кадетских классов (групп) на базе образовательных учреждений)
	906
	07
	02
	5220221
	 
	3 976,0 
	3 976,0 
	3 976,0 

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	906
	07
	02
	5220221
	713
	3 976,0 
	3 976,0 
	3 976,0 

	Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в специальных (коррекционных) учреждениях
	906
	07
	02
	5220225
	 
	29 339,0 
	29 874,0 
	29 874,0 

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	906
	07
	02
	5220225
	713
	29 339,0 
	29 874,0 
	29 874,0 

	Региональные целевые программы
	906
	10
	03
	5220000
	 
	6 178,0 
	6 178,0 
	6 178,0 

	Долгосрочная республиканская целевая программа

"Развитие образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)"
	906
	10
	03
	5220200
	 
	6 178,0 
	6 178,0 
	6 178,0 

	Подпрограмма "Реализация национальной образовательной инициативы "Наша новая школа"
	906
	10
	03
	5220220
	 
	6 178,0 
	6 178,0 
	6 178,0 

	Субвенции на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальных образовательных учреждениях
	906
	10
	03
	5220224
	 
	6 178,0 
	6 178,0 
	6 178,0 

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	906
	10
	03
	5220224
	713
	6 178,0 
	6 178,0 
	6 178,0 

	Региональные целевые программы
	906
	10
	04
	5220000
	 
	10 996,0 
	10 996,0 
	10 996,0 

	Долгосрочная республиканская целевая программа "Развитие образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)"
	906
	10
	04
	5220200
	 
	10 996,0 
	10 996,0 
	10 996,0 

	Подпрограмма "Обеспечение доступности дошкольного образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)"
	906
	10
	04
	5220210
	 
	10 996,0 
	10 996,0 
	10 996,0 

	Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	906
	10
	04
	5220212
	 
	10 996,0 
	10 996,0 
	10 996,0 

	Субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий компенсация части родительской платы
	906
	10
	04
	5220212
	916
	10 996,0 
	10 996,0 
	10 996,0 


  1. Согласно Приложений №7, №8 Проекта решения к финансированию в 2013 году и 2014 и 2015 годах предусмотрена Долгосрочная республиканская целевая программа "Развитие образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)", утвержденная Постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 N 596 (ред. от 23.07.2012), данная программа содержит четыре подпрограммы, из них по двум предусмотрено финансирование в Муниципальном образовании город Саяногорск, в т.ч.:

- Подпрограмма "Реализация национальной образовательной инициативы "Наша новая школа" на сумму: 2013г. – 255641,0 тыс.руб.; 2014г. – 260935,0 тыс.руб.; 2015г. – 260935,0 тыс.руб., так же согласно Приложений №7, №8 к Проекту Решения в данную подпрограмму включена Долгосрочная муниципальная целевая программа "Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы";
- Подпрограмма "Обеспечение доступности дошкольного образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)" на сумму: 2013г. – 10996,0 тыс.руб.; 2014г. – 10996,0 тыс.руб.; 2015г. – 10996,0 тыс.руб.
  2. По коду бюджетной классификации расходов 906 07 02 5220221 «Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах», допущена арифметическая ошибка, разница на 3976,0 тыс.руб.

  По данному коду в Приложение №7, №8 отражены суммы 2013г. – 216148,0 тыс.руб., 2014г. – 220907,0 тыс.руб., 2015г. – 220907,0 тыс.руб. 

  Согласно предоставленный сведений отраженных в Таблице №1 сумма данных расходов составляет: 2013г. – 220124,0 тыс.руб., 2014г. – 224883,0 тыс.руб., 2015г. – 224883,0 тыс.руб. 

  3. Нарушен п.4, ст.21, Бюджетного кодекса РФ, Приложения №1, Приказа Минфина Республики Хакасия от 03.12.2010 N 142-од-а (ред. от 14.06.2012) "О Порядке применения и детализации бюджетной классификации Российской Федерации при осуществлении бюджетного процесса в Республике Хакасия" и Раздела «Классификация расходов местного бюджета», Постановления Администрации г. Саяногорска от 31.12.2010 N 2065 "Об утверждении Положения об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету муниципального образования город Саяногорск". 

  3.1. Не соответствуют коды целевых статей расходов местного бюджета, кодам целевых статей определенные нормативно-правовыми актами Республики Хакасия, сведения отражены в Таблице №30:


Таблица №30.

	Наименование показателя


	Код целевой статьи

	
	Сведения, отраженные в проекте Решения
	Приказа Минфина Республики Хакасия от 03.12.2010 N 142-од-а (ред. от 14.06.2012)

	Подпрограмма "Реализация национальной образовательной инициативы 

"Наша новая школа"
	522 02 20
	522 02 02

	Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах 
	522 02 21
	Нет кода

	Иные межбюджетные трансферты  на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах (формирование кадетских классов (групп) на базе образовательных учреждений)
	522 02 21
	521 03 03

	Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в специальных (коррекционных) учреждениях
	522 02 25
	521 02 05

	Субвенции на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальных образовательных учреждениях
	522 02 24
	522 21 00

	Подпрограмма "Обеспечение доступности дошкольного образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)"
	522 02 10
	522 02 01

	Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	522 02 12
	520 10 00


  3.2. В Разделе «Региональные целевые программы», Приложение №7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2013 год», Приложение №8  «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 и 2015 годы», предусмотрены расходы, которые не являются региональными целевыми программами:
-  Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах;
- Иные межбюджетные трансферты  на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах (формирование кадетских классов (групп) на базе образовательных учреждений);
- Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в специальных (коррекционных) учреждениях;
- Субвенции на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальных образовательных учреждениях;


- Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;
- Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

  4. В Разделе «Региональные целевые программы», Приложение №7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2013 год», Приложение №8  «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 и 2015 годы», предусмотрены расходы по мероприятиям, которые не входят перечень мероприятий предусмотренных Долгосрочной региональной целевой программой "Развитие образования в Республике Хакасия (2011 - 2015 годы)", утвержденной Постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 N 596 (ред. от 23.07.2012), а именно:
  1) Подпрограммы "Реализация национальной образовательной инициативы "Наша новая школа":

-  Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах;
- Долгосрочная муниципальная целевая программа "Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы";
- Иные межбюджетные трансферты  на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах (формирование кадетских классов (групп) на базе образовательных учреждений);
- Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в специальных (коррекционных) учреждениях;
- Субвенции на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальных образовательных учреждениях;

- Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
  2) Подпрограмма "Обеспечение доступности дошкольного образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)":


- Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;
- Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

  5. В перечень мероприятий Долгосрочной муниципальной целевой программы "Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы", утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 12.10.2012г. №1618,  включены мероприятия, которые финансируются за счет средств бюджета Республики Хакасия на сумму в 2013г. - 30,0 млн.руб., 2014г., 2015г. средства не предусмотрены, из них:

  1) Приобретение автобуса для МАОУ Станция детского и юношеского туризма и экскурсий «Борус» п.Черемушки – 2,0 млн.руб.;

  2) Укладка пешеходной дорожки вдоль центральной дороги п.Черемушки. Ямочный ремонт – 1,5 млн.руб.;

  3) Капитальный и текущий ремонт МБОУ Майнская средняя общеобразовательная школа (в том числе кровля, ремонт системы отопления, водоотведения) – 14,3 млн.руб.;

  4) Капитальный и текущий ремонт МБДОУ д/с № 3 «Фонарик» п.Майна – 3,2 млн.руб.;

  5) Капитальный и текущий ремонт спорткомплекса «Юность» п.Майна – 3,7 млн.руб.;

  6) Текущий ремонт МБОУДОД МДШИ «Акварель» - 1,1 млн.руб.;

  7) Асфальтирование дорог в п.Майна: Ул.Енисейская, ул.Калинина, ул.Пушкина, ул.Советская, ул.Гагарина – 4,2 млн.руб.
  Согласно ведомственной структуры расходов Проекта Решения по данной программе предусмотрены средства в сумме 2013г. – 55940,9 тыс.руб., 2014г. – 55940,9 тыс.руб., 2015г. – 55940,9 тыс.руб., главный распорядитель бюджетных средств – Городской отдел образования г.Саяногорска.

  Расхождение утвержденных программных мероприятий с Ведомственной структурой расходов Проекта Решения в сумме 2013г. – 25940,9 тыс.руб.; 2014г. – 55940,9 тыс.руб.; 2015г. – 55940,9 тыс.руб. 

  Так же следует отметить, что в Ведомственную структуру расходов Проекта решения не включены расходы в раздел «Региональные целевые программы» по другим главным распорядителям бюджетных средств, в функции которых входит исполнение перечня отдельных программных мероприятий:

- Саяногорский городской отдел культуры;

- Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска.

  6. В Ведомственной структуре расходов Проекта решения по региональным целевым программам предусмотрены «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» в сумме 2013г. – 255641,0 тыс.руб.; 2014г. – 260935,0 тыс.руб.; 2015г. – 260935,0 тыс.руб. 

  Данные расходы не могут быть включены по разделу «Региональные целевые программы», т.к. они не относятся ни к одному из видов субсидий на иные цели, предусмотренных п.1.3., Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.12.2011 N 2402 "О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования г. Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям".
                                                        VIII. Выводы
  1. Среднесрочное планирование бюджета (на трехлетний период) на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск не стало нормой.

  Фактически прогноз социально-экономического развития составляется вновь, без учета параметров ранее утвержденного прогноза и тем самым нарушается п. 4 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ.

  2. В Администрации муниципального образования г.Саяногорск отсутствует порядок разработки прогноза социально-экономического развития, который должен быть разработан в соответствии с п. 2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ.

  3. Прогноз социально-экономического развития на 2013 год и на период до 2015 года фактически составлен под сценарные условия утвержденными Минэкономразвития РХ и не является предметом конкретных расчетов предварительно обсужденных с бизнессообществом города.

  4. Сценарные условия и основные параметры социально-экономического развития (по утверждению разработчиков) разработаны на основе умеренно-оптимистического варианта, который базируется на относительно консервативных оценках внешних условий. При этом сценарные условия утвержденные Минэкономразвития РХ превышают установленные Минфином РФ почти треть.

  Представленный прогноз социально-экономического развития, который является основой для планирования доходной части бюджета, можно определить, как оптимистический.

  5. Параметры установленные прогнозом социально-экономического развития нельзя признать надежными, что создает значительные риски по выполнению показателей доходной части бюджета, особенно в части налога на прибыль.

  6. При формировании доходной части бюджета не учтены все возможные источники поступлений: патентная система налогообложения, приватизация муниципального имущества.

  7. Дефицит бюджета, согласно Проекта решения предлагается утверждать в максимальном возможном размере установленном Бюджетным кодексом РФ.

  8. Источники финансирования дефицита бюджета нереальные, что приведет к увеличению кредиторской задолженности и еще более ухудшит финансовую устойчивость бюджета.

  9. Нарушен принцип сбалансированности бюджета. Имеются все признаки полноценного финансово-экономического кризиса. Этот факт требует признания.

  10. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013-2015 годы утвержденные Постановлением Администрации от 12.11.2012г. №1769 носит в основном декларационный характер, а не программой к конкретным действиям.

  11. Расходная часть бюджета сформирована на основе параметров действующего бюджета на 2012 года и ожидаемых фактических расходов, то есть отсутствуют обосновывающие расчеты на основе нормативов.

  12. Расходная часть бюджета составлена без учета роста цен на электроэнергию, жилищно-коммунальные и другие услуги, которые оценивается специалистами Минэкономразвития РФ не менее 6-8% ежегодно. 

  13. В расходной части бюджета не предусмотрено:

  - увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы;

  - содержание детского дома и коррекционной школы до момента их ликвидации.

  14. Отдельные статьи расходов сокращены более чем в два раза:

  - По ВМЦП №Благоустройство территорий» сокращение финансирования против утвержденной программы, произведено на 36%. Не обеспечены финансированием такие работы как: капитальный ремонт сливной канализации, уборка мест массового отдыха и др.;

  - Финансирование ВМЦП «Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» из бюджета исключено. То есть из финансирования полностью исключен ремонт тепловых сетей, водопровода и др.

  Это ведет к многократному повышению рисков по своевременной подготовке к следующему отопительному сезону.

  - Полностью исключено финансирование ВМЦП «Улучшение экологического состояния» (работы связанные с содержанием городской свалки и строительством полигона твердых бытовых отходов).

15. В течение 2012 года Контрольно-счетной палатой было проведено 21 экспертно-аналитическое мероприятие на проекты постановлений Администрации муниципального образования город Саяногорск по муниципальным целевым программам и подготовлен Отчет от 28.09.2012г. «О выполнении Акта Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск  от 21.02.2012г. по проверке исполнения нормативных правовых актов по разработке, реализации и контролю за выполнением муниципальных программ в Муниципальном образовании город Саяногорск, Заключений  Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск  на муниципальные программы, представленные на экспертизу в 2012 году». 
В них отмечены следующие основные замечания:

-  в программах отсутствует детальный анализ сложившейся ситуации на момент их принятия;

- показатели результативности (эффективности) не соответствуют целям и задачам программ и носят затратный характер;

-  в программы включаются мероприятия, которые должны финансироваться за счет основной деятельности учреждений;

- объем финансирования программ не соответствует объему необходимому для достижения поставленных целей;

- в объем финансирования на 2012 год включены мероприятия связанные с погашением кредиторской задолженности за предыдущий период;

- в программы включаются мероприятия не соответствующие их целям и задачам; 
- многие муниципальные целевые программы принимаются без проведения финансовой экспертизы Контрольно-счетной палаты. 

  Администрацией муниципального образования город Саяногорск не приняты мероприятия по устранению отмеченных недостатков и следовательно все включенные в бюджет программы не соответствуют действующим нормативно-правовым актам.
  16. Нарушен п.2, ст.174.2, Бюджетного кодекса РФ, бюджетные ассигнования на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств по муниципальным целевым программам не соответствуют Решению Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 28.12.2011 N 87 (ред. от 04.10.2012) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" и нормативным правовым актам (муниципальным правовым актам). 

  17. Нарушен п.1.3.,  Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.12.2011 N 2402 "О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования г. Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям", не обоснованно включены в целевые программы «субсидий бюджетным и автономным учреждениям на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)»: 

- муниципальные целевые программы в сумме 2013г. – 65,41 млн. руб.; 2014г. – 58,7 млн. руб.;  2015г. – 67,2 млн. руб.;
- региональные целевые программы  в сумме 2013г. – 255641,0 тыс.руб.; 2014г. – 260935,0 тыс.руб.; 2015г. – 260935,0 тыс.руб. 
  18. Нарушен подпункт 3, п.2.3., Раздела 2, Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 26.04.2012 N659 (ред. от 28.04.2012) "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ муниципального образования город Саяногорск". 
  По ДМЦП «Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы» в Паспорте программы Раздел 3 «Перечень мероприятий» указано мероприятие «субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели» на сумму 2013г. – 3,89 млн. руб.; 2014г. – 2,50 млн. руб.;  2015г. – 0,7 млн. руб. 

  Данные мероприятия не содержат конкретный характер, увязанный с целями и задачами муниципальной целевой программы.
  19. Нарушен п.3.3., п.3.4., Раздела 3,  Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 26.04.2012 N 659 (ред. от 28.04.2012) "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ муниципального образования город Саяногорск". Две долгосрочны муниципальные целевые программы ДМЦП «Дети Саяногорска на 2013-2015 гг.» и ДМЦП «Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы» утверждены без Заключения Контрольно-счетной палаты на проекты постановлений. 

  20. Нарушен п.3.1., Раздела 3, Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 26.04.2012 N 655  (ред. от 28.04.2012) "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных муниципальных целевых программ муниципального образования город Саяногорск", не определен порядок утверждения ВМЦП на очередной финансовый год и плановый период.
  В соответствии с данным Постановлением, ВМЦП утверждаются постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск до начала очередного финансового года в установленном порядке в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск "О разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск и проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на очередной финансовый год, параметров прогноза социально-экономического развития и среднесрочного финансового плана муниципального образования город Саяногорск на очередной финансовый год и плановый период". 

  Данное Постановление утратило силу с 04.09.2012г. в связи с изданием Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 04.09.2012 N 1400 "Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на очередной финансовый год и плановый период".

  В Постановление от 04.09.2012 N 1400 так же не предусмотрен порядок утверждения ВМЦП на очередной финансовый год и плановый период. 
  21. Нарушен п.1.8., Раздела 1, Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 26.04.2012 N 655 (ред. от 28.04.2012) «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных муниципальных целевых программ муниципального образования город Саяногорск», Проектом решения предусмотрена ВМЦП "Патриотическое воспитание граждан муниципального образования г.Саяногорск  на 2013-2017 годы"  на сумму 290 тыс. рублей, планируемый срок реализации, которой более трех лет.
  22. По коду бюджетной классификации расходов 906 07 02 5220221 «Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах», допущена арифметическая ошибка, разница на 3976,0 тыс.руб.

  23. Нарушен п.4, ст.21, Бюджетного кодекса РФ, Приложение №1, Приказа Минфина Республики Хакасия от 03.12.2010 N 142-од-а (ред. от 14.06.2012) "О Порядке применения и детализации бюджетной классификации Российской Федерации при осуществлении бюджетного процесса в Республике Хакасия" и Раздел «Классификация расходов местного бюджета», Постановления Администрации г. Саяногорска от 31.12.2010 N 2065 "Об утверждении Положения об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету муниципального образования город Саяногорск": 

  23.1. Не соответствуют коды целевых статей расходов местного бюджета, кодам целевых статей определенные нормативно-правовыми актами Республики Хакасия;
  23.2. В Разделе «Региональные целевые программы», Приложение №7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2013 год», Приложение №8  «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 и 2015 годы», предусмотрены расходы, которые не являются региональными целевыми программами: 
-  Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах;
- Иные межбюджетные трансферты  на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах (формирование кадетских классов (групп) на базе образовательных учреждений);
- Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в специальных (коррекционных) учреждениях;
- Субвенции на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальных образовательных учреждениях;


- Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;
- Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
  24. В Разделе «Региональные целевые программы», Приложение №7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2013 год», Приложение №8  «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 и 2015 годы», предусмотрены расходы по мероприятиям, которые не входят перечень мероприятий предусмотренных Долгосрочной региональной целевой программой "Развитие образования в Республике Хакасия (2011 - 2015 годы)", утвержденной Постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 N 596 (ред. от 23.07.2012)., а именно:
1) Подпрограммы "Реализация национальной образовательной инициативы "Наша новая школа":

-  Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах;
- Долгосрочная муниципальная целевая программа "Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы";
- Иные межбюджетные трансферты  на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в общеобразовательных школах (формирование кадетских классов (групп) на базе образовательных учреждений);
- Субвенции на предоставление начального общего, основного общего и среднего (полного) образования в специальных (коррекционных) учреждениях;
- Субвенции на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальных образовательных учреждениях;

- Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).


2) Подпрограмма "Обеспечение доступности дошкольного образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)":


- Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;
- Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

  25. В перечень мероприятий Долгосрочной муниципальной целевой программы "Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы", утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 12.10.2012г. №1618,  включены мероприятия, которые финансируются за счет средств бюджета Республики Хакасия на сумму в 2013г. - 30,0 млн.руб., 2014г., 2015г. средства не предусмотрены, из них:

1) Приобретение автобуса для МАОУ Станция детского и юношеского туризма и экскурсий «Борус» п.Черемушки – 2,0 млн.руб.;

2) Укладка пешеходной дорожки вдоль центральной дороги п.Черемушки. Ямочный ремонт – 1,5 млн.руб.;

3) Капитальный и текущий ремонт МБОУ Майнская средняя общеобразовательная школа (в том числе кровля, ремонт системы отопления, водоотведения) – 14,3 млн.руб.;

4) Капитальный и текущий ремонт МБДОУ д/с № 3 «Фонарик» п.Майна – 3,2 млн.руб.;

5) Капитальный и текущий ремонт спорткомплекса «Юность» п.Майна – 3,7 млн.руб.;

6) Текущий ремонт МБОУДОД МДШИ «Акварель» - 1,1 млн.руб.;

7) Асфальтирование дорог в п.Майна: Ул.Енисейская, ул.Калинина, ул.Пушкина, ул.Советская, ул.Гагарина – 4,2 млн.руб.
  Согласно ведомственной структуры расходов Проекта Решения по данной программе предусмотрены средства в сумме 2013г. – 55940,9 тыс.руб., 2014г. – 55940,9 тыс.руб., 2015г. – 55940,9 тыс.руб., главный распорядитель бюджетных средств – Городской отдел образования г.Саяногорска.

  Расхождение утвержденных программных мероприятий с Ведомственной структурой расходов Проекта Решения в сумме 2013г. – 25940,9 тыс.руб.; 2014г. – 55940,9 тыс.руб.; 2015г. – 55940,9 тыс.руб. 

В Ведомственную структуру расходов Проекта Решения не включены расходы в раздел «Региональные целевые программы» по другим главным распорядителям бюджетных средств, в функции которых входит исполнение перечня отдельных программных мероприятий:

- Саяногорский городской отдел культуры;

- Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска.  

                                                         IX. Рекомендации
  Контрольно-счетная палата рассмотрев представленный Проект решения Совета депутатов муниципального образования «О бюджете муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» рекомендует.  
  1. Администрации муниципального образования г.Саяногорск:

  1.1. Разработать порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск.
  1.2. Учитывая сложное финансовое положение переработать основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013-2015 годы, включив в них конкретные мероприятия на 2013 год направленные на изыскание дополнительных источников поступлений в бюджет и оптимизацию расходов.

  1.3. Переработать приложение №1 к Проекту решения о источниках финансирования дефицита бюджета. 
  1.4. Исключить из Проекта решения ст. 8 «Особенности исполнения бюджета в 2013 году», как не соответствующего положения Бюджетного кодекса РФ.

  1.5. Разработать систему мер по контролю за исполнением бюджета, в том числе:

  - Пересмотреть порядок составления и ведения кассового плана и доведения предельных объемов финансирования бюджета, с учетом кризиса неплатежей, перейдя на помесячную разбивку и ежемесячное санкционирование предельных объемов финансирования по главным распорядителям бюджетных средств.

  - С целью недопущения роста кредиторской задолженности разработать порядок ежемесячного ее мониторинга.

  1.6. Пересмотреть расходные обязательства бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты.

  1.7. Разработать новый Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск. 
  1.8.  Рассмотреть целесообразность финансирования:

  - муниципальных целевых программ с объемом финансирования менее 200,0 тыс. рублей;
  - дополнительных мер социальной поддержки пенсионерам при посещении МУП «Баня «Енисей»». 
  1.9. Вести изменения в Постановление Администрации г.Саяногорска от 31.12.2010г. №2065 «Об утверждении положения об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету муниципального образования город Саяногорск» в коды целевых статей и видов расходов. 
  1.10. Разработать Перечень кодов детализации видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (ст.9 БК РФ). 
 

 1.11. Привести в соответствие с действующими нормативными правовыми актами раздел «Региональные целевые программы», Проекта Решения:
- Приложение №7, Ведомственная структура расходов бюджета  муниципального образования город Саяногорск на 2013 год;

- Приложение №8, Ведомственная структура расходов бюджета  муниципального образования город Саяногорск на 2014 - 2015 годы.


1.12. Определить порядок утверждения ведомственных муниципальных целевых программ на очередной финансовый год и плановый период.

1.13. Привести в соответствие с действующими нормативными правовыми актами Долгосрочную муниципальную целевую программу «Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы».
2. Совету депутатов муниципального образования г.Саяногорск рассмотреть Проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» с учетом нарушений и рекомендаций изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования 

город Саяногорск                                                                                      В.С. Гостев
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								Таблица №25				тыс.руб.

		№		Наименование программы		Номер, дата Постановления		Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета

								2013г.		2014г.		2015г.

		1		ДМЦП «Дети Саяногорска на 2013-2015 гг.»		12.10.2012г. №1615		2645.0		2645.0		2645.0

		2		ДМЦП «Развитие туризма в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 годы»		12.10.2012г. №1621		115.0		115.0		110.0

		3		ДМЦП «Комплексное развитие поселков городского типа Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы»		12.10.2012г. №1618		141839.1		142576.9		142947.6

				ИТОГО				144599.1		145336.9		145702.6
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								Таблица №27				млн.руб.

		№ п/п		Наименование мероприятия		Всего		В т.ч. объем финансирования по годам

								2013г		2014г		2015г

		1		Субсидии бюджетным и автономным учреждениям на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)		191.31		65.41		58.70		67.20

		2		Субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели		7.09		3.89		2.50		0.70

				ИТОГО		198.40		69.30		61.20		67.90






