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I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее - Проект решения, Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012  № 109 (далее – Положение                               «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск»), Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 15.09.2016 № 44, планом работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования г. Саяногорск.

При подготовке заключения на Проект решения учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства, нормативных правовых актов Республики Хакасия и муниципального образования город Саяногорск.

Проект решения представлен в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск в сроки, установленные статьей 11 Положения              «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».
Структура Проекта решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» и включает в себя:

Статья 1. Основные характеристики местного бюджета;

Статья 2. Формирование доходов местного бюджета;

Статья 3. Определение части прибыли, подлежащей зачислению в местный бюджет муниципальными унитарными предприятиями;

Статья 4. Бюджетные ассигнования местного бюджета;

Статья 5. Бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск;

Статья 6. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования город Саяногорск;

Статья 7. Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями;

Статья 8. Особенности исполнения местного бюджета в 2026 году;

Статья 9. Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный внутренний долг;

Статья 10. Контроль за исполнением настоящего решения; 
Статья 11. Порядок вступления в силу настоящего решения.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с Проектом решения в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск представлены следующие документы: 
1. Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (постановление Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 07.11.2025 № 662).

3. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск за 1 полугодие 2025 года и ожидаемые итоги за 2025 год (с согласованной с Министерством экономики Республики Хакасия справкой).

4. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2026 год и на период до 2028 года (постановление Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 06.11.2025 № 660).

5. Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

6. Верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года и планового периода.

7. Информация о методиках (проектах методик) и расчетах распределения межбюджетных трансфертов.

8. Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2025 год.

9. Информация по предложенным Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск и Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Саяногорск проектам бюджетных смет в случае возникновения разногласий с «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска».

10. Реестр источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

11. Паспорта муниципальных программ (проекты изменений паспортов муниципальных программ).

При рассмотрении Проекта решения Контрольно-счетной палатой использовались данные на текущий финансовый год, согласно решению Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2024 № 206/30-6 (ред. от 30.09.2025) «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
II. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2026 год и на период до 2028 года
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» одновременно с Проектом решения представлены:

- Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2025 года и ожидаемые итоги за 2025 год;

- Пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск Республики Хакасия на 2026 год и на плановый период до 2027 и 2028 годов (далее – пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития);

- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития);

- Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов, по муниципальному образованию город Саяногорск. 
Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

1. В соответствии с представленной пояснительной запиской к Прогнозу социально-экономического развития, прогноз основных показателей разработан, в том числе, в соответствии с: постановлением Правительства Российской Федерации от 14.11.2015 № 1234 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.08.2010            № 423 «О составлении прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период, проектов республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период»,  Законом Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ «О стратегическом планировании в Республике Хакасия» иными документами, на основании общего порядка разработки прогнозов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определенного Федеральным законом от 28.06.2014  № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

2. На основании статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 27.12.2012                 № 2037 утвержден Порядок разработки Прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск (далее - Постановление № 2037, Порядок разработки прогноза), в соответствии с которым прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на период не менее трех лет (на очередной финансовый год и плановый период).

          3. В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2.1. Постановления № 2037 прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

4. Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития, прогноз разработан в соответствии с
«Прогнозом долгосрочного социально-экономического развития Российской федерации на период до 2036 года» и на основе указанных в нем текущих внутренних и  внешних тенденций прогноза развития мировой экономики и внешнеэкономических условий, а также итогов социально-экономического развития Российской Федерации за прошедшие периоды, с учетом реализации и влияния на основные макроэкономические параметры комплекса мер, реализованных и планируемых к реализации, направленных на достижение национальных целей и стратегических задачах развития Российской Федерации, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309, Послания Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Российской Федерации.

 Прогноз разработан с учетом влияния внутренних и внешних факторов, с учетом предоставленных сведений по основным показателям от хозяйствующих субъектов, федеральных и региональных структур, внебюджетных фондов и на основании статистических сведений Росстата.

Согласно пояснительной записке, в части внешних и внутренних условий социально-экономического развития заложены предпосылки, изложенные в Сценарных условиях функционирования экономики Российской Федерации и основных параметрах прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и плановый среднесрочный период.
Прогноз составлен в базовом варианте и является основой для разработки параметров бюджета на 2026 год.
Основные показатели социально-экономического развития в предшествующие годы характеризовались положительной динамикой экономики: стабилизацией и ростом объёмов промышленного производства, увеличением размеров средней заработной платы, стабилизацией и улучшением показателей потребительского рынка и уровня жизни населения.

Основные показатели социально-экономического развития на период 2026 - 2028 годов, согласно прогнозу, характеризуются данными, представленными в таблице №1.

Таблица № 1

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2024г.

(отчет)
	2025г. (оценка)
	2026г. (прогноз)
	2027г. (прогноз)
	2028г. (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Продукция промышленности 

-в ценах соотв. лет


	млн. руб.

	193 796,7
	206 100,0

	209 603,7

	213 376,5

	217 644,1

	2. Оборот розничной торговли
	млн.

руб.
	8 457,7
	9 609,7
	10 023,9
	10 592,1
	11 290,0

	3. Объем платных услуг населению 
	млн. руб.


	 2 685,5
	3 171,4

	3 353,9

	3 504,2

	3 654,7

	4. Фонд начисленной заработной платы
	млн. руб.


	17 421,0

	19 248,1
	20 287,4
	21 119,2

	21 985,1

	5. Численность  постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	55,6
	55,4
	55,4

	55,4

	55,2

	6. Среднесписочная численность работников организаций - всего
	тыс. чел.
	17,7
	17,8
	17,8

	17,8

	17,8

	7. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата в целом по муниципальному образованию 

- темп роста 
	руб.

%
	91 089,2
117,8
	99 651,6
109,4
	105 032,8
105,4
	109 339,1
104,1
	113 822,0
104,1

	8. Бюджет муниципального образования 

- доходы местного бюджета

- расходы местного бюджета

- дефицит (-), профицит (+) местного бюджета 
	млн.
руб.
	2 463,1
2 498,0
+ 34,9
	2 584,1
2 586,7
- 2,6
	2 334,4
2 334,4
0,0
	2 280,1
2 280,1
0,0
	2 022,5
2 022,5
0,0


Справочно: перечень показателей и их значение определены на основании данных Приложения к постановлению Администрации муниципального образования город Саяногорск № 660 от 06.11.2025 «О внесении  проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск» и справки основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов по муниципальному образованию город Саяногорск, согласованной Администрацией муниципального образования город Саяногорск с Министерством экономического развития Республики Хакасия.

Отчетные показатели по доходам и расходам за 2024 год соответствуют решению Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 27.05.2025 № 237/35-6 «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2024 год».

Анализ прогнозных показателей к оценке 2025 года, представленных в таблице № 1, показал:

1. Объем промышленного производства за 3 года увеличится, согласно прогнозу, на 11 544,1 млн. рублей, или на 5,6 %.
Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития, в планируемый период до 2028 года в муниципальном образовании город Саяногорск прогнозируется положительный темп прироста объемов промышленного производства в денежном выражении. Сохранится преобладание в общих объемах промышленности двух видов деятельности по сравнению с производствами в других видах экономической деятельности: обрабатывающие производства (производство металлургическое) и производство электроэнергии.
В среднесрочной перспективе на развитие экономики в муниципальном образовании город Саяногорск и в целом Республики Хакасия, с учетом оценки баланса производства и потребления продукции основных отраслей промышленного производства, окажет влияние формирование новых и развитие действующих инструментов экономического роста (через взаимодействие с институтами развития и поддержки бизнеса Республики Хакасия: Фонд развития Хакасии, Фонд развития промышленности, Центр поддержки предпринимательства, Центр поддержки экспорта, Гарантийный фонд, Региональный центр инжиниринга, Микрокредитная компания, Агентство инвестиционного развития), в том числе развитие инфраструктуры для бизнеса (агропромышленного парка «Черногорский», индустриального парка «Ташеба», особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Хакасская технологическая долина»), проактивное изменение нормативной правовой базы и других институтов поддержи бизнеса, обеспечивающих создание наиболее благоприятных для притока инвестиций условий.
2. Оборот розничной торговли за 3 года прогнозируется увеличить на               17,48 %, согласно прогнозу на 2028 год, объем оборота розничной торговли составит  11 290,0 млн.рублей.

3. Объем платных услуг населению за 3 года прогнозируется увеличить на 15,23 %, в денежном выражении объем платных услуг населению в 2028 году составит 3 654,7 млн.рублей.
4. Фонд начисленной заработной платы за данный период, согласно прогнозу, увеличится на 14,2 % и в 2028 году составит – 21 985,1 млн.рублей.
5. Численность постоянного населения за 3 года прогнозируется к уменьшению на 0,2 тыс.человек.
6. Среднесписочная численность работников организаций за 3 года останется на прежнем уровне и составит 17,8 тыс.чел. 
7. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций в целом по муниципальному образованию, согласно прогнозу, увеличится за 3 года на 14,2 % и составит в 2028 году 113 822,0 рублей (далее –руб.).
8. Показатели по параметрам бюджета муниципального образования г.Саяногорск, предусмотренные Прогнозом социально-экономического развития по оценке 2025 года и прогнозу на 2026-2028 годы, Контрольно-счетной палатой не анализировались по причине их не соответствия данным, представленным в Проекте решения и документам к нему.
III. Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
Документ «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» утвержден Постановлением Главы муниципального образования г. Саяногорск от 07.11.2025 № 662 (далее – Постановление от 07.11.2025 № 662).

 Контрольно-счетная палата, рассмотрев данный документ, отмечает следующее:

         1. При разработке Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов учитывались положения следующих документов:

          - Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»; 
- Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 года, утвержденная решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 19.02.2019                     № 127.
2. Основной целью налоговой политики является определение на среднесрочную перспективу приоритетов совершенствования налогового законодательства, отвечающих реалиям дня, а также формирование предсказуемой среды и условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Приоритетным направлением налоговой политики является обеспечение стабильных и предсказуемых налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшение качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов. 
3. Основной целью бюджетной политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости финансовой системы города, безусловное выполнение принятых обязательств, в первую очередь социального характера, а также дальнейшее повышение эффективности расходов.
Целью основных направлений бюджетной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов является определение основных подходов к формированию характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов и дальнейшее повышение эффективности использования бюджетных средств.

4. Основные направления бюджетной политики:

определение объемов финансового обеспечения муниципальных программ с реальными возможностями бюджета;

принятие решений, направленных на достижение уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации и работников прочих муниципальных учреждений с учетом соблюдения минимального размера оплаты труда;

оптимизация бюджетных расходов на содержание муниципальных учреждений: передача деятельности вспомогательных служб на аутсорсинг; проведение мероприятий по оптимизации, в том числе реорганизации муниципальных учреждений, перераспределение между ними оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ); оценка уровня обоснованности бюджетных ассигнований на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ);

повышение ответственности получателями бюджетных средств по заключению и оплате муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих

исполнению из бюджета с наименьшими затратами при сохранении качественных характеристик приобретаемых товаров, работ, услуг, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств с учетом принятых и неисполненных обязательств;

реализация системы управления бюджетными расходами, увязанной с формированием муниципальных программ с учетом интеграции в них мероприятий, направленных на достижение соответствующих результатов региональных и федеральных проектов в рамках решения задач национальных

проектов;

повышение ответственности муниципальных учреждений за выполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;

обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных

программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в

государственных программах, для обеспечения их увязки;

внедрение действенных и эффективных инструментов, позволяющих повысить эффективность управления муниципальными финансами;

своевременное, с учетом особенностей и требований, установленных нормативными правовыми актами Республики Хакасия, заключение соглашений с органами государственной власти Республики Хакасия на предоставление субсидий и иных межбюджетных трансфертов на условиях                   софинансирования на реализацию муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск;

обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, доступности информации о муниципальных финансах муниципального образования город Саяногорск;

сохранение сбалансированности бюджета, в рамках которого необходимо продолжить проведение оценки качества организации бюджетного процесса, а также на регулярной основе соблюдать условия соглашении, заключенных с Министерством финансов Республики Хакасия, предусматривающего показатели социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов.
5. Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с федеральными стандартами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, утвержденными Правительством Российской Федерации. Деятельность в данном направлении будет направлена на: усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности; усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе; развитие и совершенствование ведомственного контроля, осуществляемого органами местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск в сфере закупок, за деятельностью муниципальных учреждений; проведение информационной работы по предупреждению бюджетных нарушений и нарушений законодательства о контрактной системе, в том числе в целях исключения возможности принятия обязательств сверх утвержденных объемов финансового обеспечения.
6. Реализация долговой политики направлена на обеспечение потребностей

города в заемном финансировании, сохранение безопасного уровня долговой нагрузки, своевременное и полное исполнение долговых обязательств в среднесрочной перспективе при минимизации расходов на обслуживание муниципального долга и разумной степени риска, поддержание объема и структуры долговых обязательств, исключающих их неисполнение, что будет способствовать поддержанию кредитного рейтинга города как надежного заемщика на финансовом рынке.
Заемная политика направлена на сохранение репутации как надежного заемщика, исполняющего свои обязательства своевременно и в полном объеме.
IV. Анализ основных характеристик и структурных особенностей проекта бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
Согласно статье 33 Бюджетного кодекса РФ, принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
Предлагаемые к утверждению параметры Проекта бюджета на 2026-2028 годы, в сравнении с 2025 годом, отражены в таблице № 2.
                                              Таблица № 2 (тыс.руб.) 
	Показатели
	Бюджет 2025 год

	Прирост (сниж.(-)) действующей ред. к первона-чальной ред. бюджета 2025
	Проект бюджета


	
	в первона-чальной  редакции
	в действую-щей редакции
	
	2026 год
	Прирост/ снижение проекта 2026  к первоначальной ред. на 2025
	2027 год
	Прирост/

снижение  проекта 2027 к проекту 2026
	2028 год
	Прирост/ сниже-ние  проекта 2028 к проекту 2027

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	 
	 
	 
	гр.3-гр.2
	 
	гр.5-гр.2
	 
	гр.7-гр.5
	 
	гр.9-гр.7

	Доходы, в том числе:
	2 649 365,7
	2 715 273,6
	65 907,9
	2 374 080,6
	- 275 285,1
	2 381 173,4 
	7 092,8
	1 159 667,7
	-1 221 505,7

	налоговые и неналоговые
	895 592,2
	988 499,9
	92 907,7 
	1 061 011,5
	165 419,3
	1 096 895,8 
	35 884,3
	1 159 667,7 
	- 62 771,9

	безвозмездные поступления
	1 753 773,5
	1 726 773,7
	- 26 999,8
	1 313 069,1
	- 440 704,4
	1 284 277,6 
	-28 791,5
	0,0
	-1 284 277,6

	Расходы,  в том числе: 
	2 649 365,7
	2 780 624,4
	131 258,7
	2 374 080,6
	-275 285,1
	2 381 173,4 
	7 092,8
	1 159 667,7
	-1 221 505,7

	условно утвержденные
	
	
	
	
	
	27 895,8
	
	58 667,7
	

	Дефицит (-)
	-
	- 65 350,8
	65 350,8
	-
	
	--
	-
	-
	-


Как видно из приведенных в таблице № 2 данных, Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск:

1. На 2026 год:

1) общий объем доходов местного бюджета в сумме 2 374 080,6 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме  1 313 069,1 тыс.рублей;
2) общий объем расходов местного бюджета в сумме 2 374 080,6 тыс.рублей;                 3) дефицит местного бюджета в сумме 0,0 тыс.рублей.
2. На 2027 и на 2028 годы:

1) прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2027 год в сумме 2 381 173,4 тыс.рублей и на 2028 год в сумме 1 159 667,7 тыс., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) на 2027 год в сумме              1 284 277,6 тыс.рублей, на 2028 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
2) общий объем расходов местного бюджета на 2027 год в сумме 2 381 173,4 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 27 895,8 тыс.рублей, и на 2028 год в сумме 1 159 667,7 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 58 667,7 тыс.рублей;

3) прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2027 год в сумме                           0,0 тыс.рублей, на 2028 год в сумме 0,0 тыс.рублей. 

Рассмотрев значения основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная палата отмечает:

1. Структура доходов бюджета на 2026 – 2028 годы в динамике характеризуется данными, представленными в таблице № 3.
Таблица № 3
	Наименование показателей
	2025г. действующая ред. (млн.руб)
	2025г. (ожид. исп-е) (млн. руб.)
	2026г.
	2027г.
	2028г.

	
	
	
	Прогноз  (млн.руб)
	% к пред. периоду
	Прогноз (млн.
руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз  (млн.руб)
	% к пред. периоду

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего:
	2 715,3
	2 750,4
	2 374,1
	86,3
	2 381,2
	100,3
	1 159,7
	48,7

	 В том числе безвозмездные поступления
	1 726,8
	1 707,9
	1 313,1
	86,9
	1 284,3
	97,8
	0,0
	0,0

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (%)
	63,6
	62,1
	55,3
	-
	53,9
	-
	0,0
	-


Как видно из приведенных в таблице № 3 данных, прогнозируемый объем доходов на 2026 год уменьшается по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2025 год на 13,7% (ожидаемое исполнение бюджета предоставлено БФУ в составе пояснительной записки к Проекту решения), по сравнению с действующей редакцией бюджета на 2025 год уменьшение прогноза на 2026 год составляет 12,6%. 

В 2027 году прогнозируется незначительное увеличение доходов по сравнению с 2026 годом, в 2028 году прогнозируется снижение доходов по сравнению с 2027 годом на 51,3%. 
Согласно пояснительной записке, планирование межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Хакасия осуществлялось в объемах, утвержденных Законом Республики Хакасия от 23.12.2024 № 106-ЗРХ                             «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». По итогам рассмотрения проекта республиканского бюджета Республики Хакасия Верховным Советом депутатов Республики Хакасия и доведения до муниципального образования г.Саяногорск уточненного объема межбюджетных трансфертов доходная часть бюджета будет скорректирована на объем распределенных средств.
2. Безвозмездные поступления в бюджет на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов сформированы в соответствии с объемами средств, распределенными между муниципальными образованиями Республики Хакасия, согласно Закону Республики Хакасия 23.12.2024 №106-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
Безвозмездные поступления прогнозируются в 2026 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2025 год снижением на 13,1%. В 2027 году прогнозируется снижение безвозмездных поступлений по сравнению с 2026 годом на 2,2%. В 2028 году объем безвозмездных поступлений не планируется, в связи с отсутствием распределения межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета на 2028 год.
3. Дефицит бюджета на 2026-2028 годы не планируется.
4. Согласно части 3 статьи 1 Проекта решения, предлагается утвердить источники финансирования дефицита местного бюджета:

1) на 2026 год согласно приложению № 1 к Проекту решения.
2) на 2027 и 2028 годы согласно приложению № 2 к Проекту решения.
Сводная информация по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск в период 2026 - 2028 годах отражена в таблице № 4.
 Таблица № 4
	Виды источников
	Сумма на 2026 год 

тыс.руб.
	Сумма на 2027 год

тыс.руб.
	Сумма на 2028 год 

тыс.руб.

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-33 333,3
	-33 333,3
	0,0

	Погашение бюджетами городских округов кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	33 333,3
	33 333,3 
	0,0

	Погашение  бюджетного кредита, полученного из бюджета Республики Хакасия для погашения долговых обязательств муниципального образования в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций
	33 333,3
	33 333,3
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	33 333,3
	33 333,3
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	2 374 080,6
	2 381 173,4 
	1 159 667,7

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	2 407 413,9
	2 414 506,7 
	1 159 667,7 

	Итого источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	0,0
	0,0
	0,0


Согласно указанным приложениям, источниками финансирования дефицита бюджета будут являться:

- погашение бюджетного кредита, полученного из бюджета Республики Хакасия для погашения долговых обязательств муниципального образования в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций в объеме (-) 33 333,3 тыс.рублей в 2026, 2027 годах (ежегодно);

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов: в 2026 году в объеме 33 333,3 тыс.рублей, в 2027 году – 33 333,3 тыс.рублей за счет превышения уменьшения прочих остатков средств бюджетов городских округов над их увеличением.
В ходе анализа показателей Приложения № 2 к Проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2027 и 2028 годах» выявлено, что в табличной части вместо «Сумма на 2028 год» указано «Сумма на 2027 год». Контрольно-счетная палата предлагает устранить выявленную погрешность.
5. Пунктом 1 статьи 7 Проекта решения установлено, что доходы, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных настоящим решением общего объема доходов, могут направляться «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» без внесения изменений в решение о местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования город Саяногорск в случае недостаточности предусмотренных на их исполнение бюджетных ассигнований в размере, предусмотренном пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. Статьей 8 Проекта решения определен верхний предел муниципального долга в размере: 
1) на 01.01.2027 в сумме 33 333 333,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования город Саяногорск в сумме 0,00 руб.;

2) на 01.01.2028 в сумме 0,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования город Саяногорск в сумме 0,00 руб.; 
3) на 01.01.2029 в сумме 0,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования город Саяногорск в сумме 0,00 руб.
Бюджетные ассигнования по муниципальным гарантиям на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов не предусмотрены.

 7. Объем расходов на обслуживание муниципального долга прогнозируется в следующих размерах:

- на 2026 год в сумме 63 378,99 руб.;
- на 2027 год в сумме 16 073,06 руб.

На 2028 год объем расходов на обслуживание муниципального долга не прогнозируется.
В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

8. Пунктом 1 статьи 8 Проекта решения предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований со значениями, представленными                  в таблице № 5.
     Таблица № 5
	Наименование показателей
	2026г.
	2027г.
	2028г.

	1
	2
	3
	4

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	   -33 333,3
	-33 333,3
	0,0

	погашение бюджетного кредита, полученного из бюджета Республики Хакасия для погашения долговых обязательств муниципального образования в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций (тыс. руб.)
	33 333,3
	33 333,3
	0,0


В 2022 году муниципальным образованием город Саяногорск                                  с Министерством финансов Республики Хакасия заключено соглашение                         от 28.06.2022 № 1/3. Предметом данного соглашения является предоставление бюджетного кредита из средств республиканского бюджета в размере                    100 000 000 руб. (под 0,1%) для  погашения (возмещения погашения) долговых обязательств муниципальных образований в виде обязательств                                           по муниципальным ценным бумагам муниципальных образований и кредитам, полученным муниципальными образованиями от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций (далее - бюджетный кредит). Пунктом 1.2. части 1 указанного соглашения установлен срок возврата бюджетного кредита: 25.11.2025 в размере 33 333 334 руб.; 25.11.2026 - 33 333 333 руб.; 25.06.2027 - 33 333 333 руб.
Таким образом, показатели, указанные в пункте 1 статьи 8 Проекта решения (приложение № 17 к Проекту решения), соответствуют условиям, установленным соглашением от 28.06.2022 № 1/3.
V. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
V.1. Основные характеристики
Согласно представленной пояснительной записке к Проекту решения, исходной базой для разработки прогноза доходов бюджета являются показатели бюджета текущего года с внесёнными изменениями, предложения главных администраторов доходов, оценка ожидаемого поступления налогов и других обязательных платежей в 2025 году, данные УФНС России по Республике Хакасия о налоговой базе зачисляемых в бюджет города налогов за 2026 год и параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск на 2027 год и на плановый период до 2028 года.
Структура доходов на 2026 год характеризуется данными, представленными в таблице № 6.
          Таблица № 6 

	Наименование показателей
	2025г. (утверждено решением)
	2025г. (ожидаемое исполнение)
	2026г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поступлений – всего, в том числе:
	2 715 273,6    
	100
	 2 750 447,0   
	100
	  2 374 080,6   
	100

	доходы от налоговых поступлений
	912 443,1
	  33,6
	939 367,1   
	34,1
	     993 597,8   
	41,8

	доходы от неналоговых поступлений
	76 056,8         
	2,8
	     103 187,4  
	3,7
	      67 413,7 
	2,8

	безвозмездные поступления
	1 726 773,7
	63,6
	     1 707 892,5  
	62,1
	     1 313 069,1   
	55,3


По сравнению с оценкой поступлений в 2025 году, в 2026 году прогнозируется рост налоговых поступлений на 54 230,7 тыс.рублей  или на 5,8%.    

Вместе с тем, по сравнению с оценкой поступлений на 2025 год, в 2026 году доходы в общем объеме снижаются на 376 366,4 тыс.рублей или на 13,7%, в том числе за счет снижения объема безвозмездных поступлений на 394 823,4 тыс. рублей (или на 23,1%) и неналоговых поступлений на 35 773,7 тыс.рублей (или на 34,7%).
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что факт снижения доходов влечет риски снижения экономической активности муниципального образования город Саяногорск.

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ,                    в составе материалов к проекту бюджета представлен реестр источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов (далее – Реестр источников доходов). 

Форма представленного Реестра источников доходов соответствует форме, утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск № 946 от 27.12.2018 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск».
Прогнозирование доходов бюджета осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ.

V.2. Налоговые доходы
Зачисление налоговых доходов в бюджет муниципального образования город Саяногорск формируется в соответствии с требованиями статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ. 
Динамика поступлений налоговых доходов в разрезе налогов и сборов представлена в таблице № 7.                                                                                 
 Таблица № 7
	Наименование показателей
	2025 год
	Проект бюджета

	
	оценка (тыс.руб.)
	2026 год (тыс.руб.)
	отклонения к оценке

2025г.

%
	2027 год (тыс.руб.)
	2028 год (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:

	939 367,1   
	993 597,8   
	105,8
	1 029 259,8
	1 090 108,3

	налог на доходы физических лиц
	706 000,0
	754 103,0
	106,8
	783 506,0
	839 136,0

	единый налог на вмененный доход 
	5,0
	0,0
	
	0,0
	0,0

	налог на имущество физических лиц
	51 617.0
	52 749,0
	102,2
	52 802,0
	52 855,0

	земельный налог
	55 897,0
	   56 445,0
	101,0
	56 501,0
	56 558,0

	государственная пошлина
	35 217,0
	35 539,6
	100,9
	35 895,0
	36 254,4

	единый сельскохозяйственный налог
	106,0
	113,0
	106,6
	130,0
	156,0

	налог, взим.в связи с прим.УСН
	72 862,0
	75 803,0
	104,0
	79 009,0
	83 205,0

	налог, взим.в связи с прим.патентной системы
	8 417,0
	8 442,0
	100,3
	8 532,0
	8 616,0

	акцизы
	6 456,1
	7 044,2
	109,1
	9 491,8
	9 900,9

	туристический налог
	2 790,0
	3 359,0
	120,4
	3 393,0
	3 427,0

	
	
	
	
	
	


Расчет поступлений налоговых доходов в бюджет на 2026 - 2028 годы представлен в пояснительной записке к Проекту решения.

В силу положений главы 26.3 Налогового кодекса Российской Федерации с 01 января 2021 года отменен единый налог на вмененный доход (далее – ЕНВД). Согласно пояснительной записке к Проекту решения, на 2025 год поступления по ЕНВД планируются в объеме поступлений задолженности, на 2026 год и последующие года ЕНВД не планируется. 
Согласно пункту 3 статьи 62.1 Бюджетного кодекса РФ, в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 58 Бюджетного кодекса РФ. Дополнительный норматив отчисления в бюджет муниципального образования город Саяногорск от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, установлен в размере: на 2025 год – 12%, на 2026 год – 12%, на 2027 год – 11% (Закон Республики Хакасия от 23.12.2024 № 106-ЗРХ (ред. от 30.09.2025) «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»).
Структура налоговых доходов на 2026-2028 годы представлена в таблице № 8.                                              
                                        Таблица № 8
	Наименование показателей
	2025 г. (оценка)
	2026 г. (прогноз)
	2027 г. (прогноз)
	2028 г.(прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма
(тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удель
ный
вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы всего, в том числе:

	939 367,1
	100,0
	993 597,8
	100,0
	1 029 259,8
	100,0
	1 090 108,3
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	706 000,0
	75,2
	754 103,0
	75,9
	783 506,0
	76,1
	839 136,0
	77,0

	единый налог на вмененный доход
	5,0  
	0,0  
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	налог на имущество физических лиц
	51 617,0

	5,5
	52 749,0
	5,3
	52 802,0
	5,1
	52 855,0
	4,8

	земельный налог
	55 897,0

	5,9
	56 445,0
	5,6
	56 501,0
	5,5
	56 558,0
	5,3

	государственная пошлина
	35 217,0


	3,7
	35 539,6
	3,8
	35 895,0
	3,5
	36 254,4
	3,3

	единый сельскохозяйственный налог
	106,0

	0,0
	113,0
	0,0
	130,0
	0,0
	156,0
	0,0

	налог, взим. в связи с прим. патентной системы
	8 417,0

	0,9
	8 442,0
	0,8
	8 532,0
	0,8
	8 616,0
	0,8

	акцизы 
	6 456,1
	0,7
	7 044,2
	0,7
	9 491,8
	0,9
	9 900,9
	0,9

	налог, взим.в связи с прим.УСН
	72 862,0
	7,8
	75 803,0
	7,6
	79 009,0
	7,8
	83 205,0
	7,6

	туристический налог

	2 790,0
	0,3
	3 359,0
	0,3
	3 393,0
	0,3
	3 427,0
	0,3


Анализ приведенных в таблице № 8 данных показал, что основной удельный вес в общей сумме налоговых доходов занимают: налог на доходы физических лиц и налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, доля на 2026 год составит 75,9% и 7,6 % соответственно. Третьим по значимости источником доходов в 2026 году станет земельный налог – 5,6%.
V.3. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы местного бюджета формируются в соответствии со статьями 41, 42, 46, 58, 62 Бюджетного кодекса РФ.
Динамика поступлений от неналоговых доходов в размере платежей представлена в таблице № 9.




        Таблица № 9
	Наименование показателей
	2025 год
	Проект бюджета

	
	оценка (тыс.руб.)
	2026год (тыс.руб.)
	отклонения к 2025г. %
	2027 год (тыс.руб.)
	2028 год (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Неналоговые доходы всего,  в том числе:
	103 187,4  
	67 413,7
	34,7
	67 636,0
	69 559,4

	1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	45 879,1
	51 528,3
	112,3
	51 271,6
	53 094,8

	 2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	7 118,7
	5 338,8
	25,0
	6 080,8
	6 123,5

	3. Платежи при пользовании природными ресурсами
	28 407,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	14 630,0
	4 792,6
	67,2
	4 698,0
	4 737,4

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7 141,6
	5 754,0
	19,4
	5 585,6
	5 603,7

	6. Прочие неналоговые доходы
	11,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Согласно пояснительной записке к Проекту решения, прогноз поступлений доходов от использования и реализации муниципального имущества предоставлен администратором доходов. В прогноз включена дебиторская задолженность, сформированная на 01.01.2025 с учетом коэффициента оценки ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности. В пояснительной записке сумма дебиторской задолженности не указана.
Структура неналоговых доходов в разрезе платежей представлена в таблице № 10.                        
                                                                               Таблица № 10
	Наименование показателей
	2025 г. (оценка)
	2026 г. (прогноз)
	2027 г. (прогноз)
	2028 г.(прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	удель ный вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	удель ный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удель ный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удель
ный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	103 187,4
	100,0
	67 413,7
	100,0
	67 636,0
	100,0
	69 559,4
	100,0

	1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	45 879,1
	44,5
	51 528,3
	76,4
	51 271,6
	75,8
	53 094,8
	76,3

	2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	7 118,7
	6,9
	5 338,8
	8,0
	6 080,8
	9,0
	6 123,5
	8,8

	3. Платежи при пользовании природными ресурсами
	28 407,0
	27,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	14 630,0
	14,2
	4 792,6
	7,1
	4 698,0
	6,9
	4 737,4
	6,8

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7 141,6
	6,9
	5 754,0
	8,5
	5 585,6
	8,3
	5 603,7
	8,1

	6. Прочие неналоговые доходы
	11,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	


Анализ данных, приведенных в таблице № 10, показывает, что наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Доля этих доходов в общем объеме неналоговых доходов в 2026 году прогнозируется в размере 76,4%, в 2027-2028 годах прогнозируется в размере 75,8% и 76,3% соответственно.  
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что потенциальным резервом повышения доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, является качество прогнозирования, обеспечение надлежащего контроля за выполнением полномочий по администрированию и имеющаяся дебиторская задолженность.

V.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
В соответствии с Проектом решения, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:

2026 год  в сумме 1 313 069,1 тыс.рублей;

2027 год – 1 284 277,6 тыс.рублей;

2028 год – 0,0 тыс.рублей.

В информационной части к проекту решения ожидаемый показатель безвозмездных поступлений на 2025 год представлен в общей сумме 1 707 892,5 тыс.рублей, в том числе: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) – 1 660 358,3 тыс.рублей, прочие безвозмездные поступления – 47 534,2 тыс.рублей.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия в местный бюджет (на 2026 - 2027 годы) соответствует Закону Республики Хакасия 23.12.2024 № 106-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
VI. Результаты проверки и анализа формирования расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск 
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов
VI.1. Основные параметры расходов
1. Пунктом 2 статьи 1 Проекта решения предлагается к утверждению объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2027 и 2028 годов, в размерах:

- на 2027 год –  27 895,8 тыс. рублей; 

- на 2028 год –  58 667,7 тыс. рублей.

Согласно статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ, под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

Объем условно утверждаемых расходов на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 2,5% (не менее 2,5%) в 2027 году и 5,1% (не менее 5%) в 2028 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

2. Пунктом 1 статьи 3 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: 
1) на 2026 год в сумме 38 553,9 тыс.рублей;
2) на 2027 год в сумме 38 553,9 тыс.рублей:

3) на 2028 год в сумме 0,0 тыс.рублей.

В перечень публичных нормативных обязательств на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов включено три обязательства, в том числе одно нормативное обязательство, финансируемое за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск - предоставление дополнительных гарантий и выплат отдельным категориям граждан в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 09.03.2017 № 10 «О принятии Порядка «О назначении и выплате пенсии за выслугу лет (ежемесячной доплаты к страховой пенсии) лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования город Саяногорск» (в сумме 8 990,0 тыс.рублей  ежегодно (2026-2027 годы)).
3. Пунктом 2 статьи 3 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, установлен размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: 
1) на 2026 год в сумме 600,0 тыс.рублей;

2) на 2027 год в сумме 600,0 тыс.рублей;

3) на 2028 год в сумме 600,0 тыс.рублей.
4. Пунктом 3 статьи 3 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложения 7, 8 к Проекту решения).
5. Пунктом 4 статьи 3 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов (Приложения 9, 10 к Проекту решения).
6. Пунктом 5 статьи 3 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29 (1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов (Приложения 11, 12 к Проекту решения).
7. Пунктом 6 статьи 3 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29 (1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов (Приложения 13, 14 к Проекту решения). 

8. Пунктом 7 статьи 3 Проекта решения утверждается перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию (Приложения 15, 16 к Проекту решения).
9. Статьей 4 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск:
1) на 2026 год в сумме 7 045,3 тыс.рублей; 

2) на 2027 год в сумме 9 495,4 тыс.рублей;

3) на 2028 год в сумме 9 904,8 тыс.рублей.

VI.2. Анализ расходов бюджета муниципального образования
 г. Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
  Согласно пояснительной записке к Проекту решения, к приоритетным направлениям расходов бюджета МО г.Саяногорск в 2026 году, как и в предыдущие годы, относятся:

- в первую очередь в полном объеме обеспечить ассигнованиями и стремиться к погашению кредиторской задолженности, которая сложится на 01.01.2026, кредиторская задолженность в проекте бюджета запланирована в размере 95 717,4 тыс. рублей;  

-  исполнение публичных нормативных обязательств - 38 553,9 тыс. рублей;

- заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда в соответствии с действующими положениями по оплате труда без учета кредиторской задолженности на 2026 год запланированы в сумме 1 633 367,9 тыс. рублей;
- коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер, а также с использованием лимитов потребления коммунальных и энергетических ресурсов в натуральных показателях на 2026 год запланированы в сумме 84 773,8 тыс. рублей (без учета кредиторской задолженности).
Проект бюджета сбалансирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.
В соответствии со статьей 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2026 год составляет 2 374 080,6 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2027 и 2028 годов составляет: 

- на 2027 год в сумме 2 381 173,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 27 895,8 тыс.рублей;
 - на 2028 год в сумме 1 159 667,7 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 58 667,7 тыс.рублей.

Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2023 по 2028 годы представлена в таблице № 11. 
Таблица № 11 (тыс. рублей) 
	Показатели


	2023 год

(факт)
	2024 год

(факт)
	2025 год

(план)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)
	  2028 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 

 в том числе:
	2 189 865,9
	2 497 966,8
	2 780 624,4
	2 374 080,6
	2 381 173,4
	1 159 667,7

	Расходы без учета межбюджетных трансфертов 
	1 029 770,1
	1 272 077,0
	1 101 385,0
	1 061 011,5
	1 096 895,8
	1 159 667,7

	Динамика к предыдущему году (без безвозмездных поступлений) 
	- 38 408,0
	242 306,9
	-170 692,1
	- 40 373,5
	35 884,3
	62 771,9



Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2023 по 2024 годы, основанная на показателях фактического исполнения расходной части бюджета, плановых назначений на 2025 год и прогнозных показателях на 2026 - 2028 годы, отражает нестабильное состояние расходов местного бюджета (без учета межбюджетных трансфертов) в плановом трехлетнем бюджетном периоде. 

Динамика темпов роста расходов бюджета в период 2023 - 2028 годы имеет нестабильный характер, темпы роста расходов в рассматриваемом периоде имеют тенденцию как к росту, так и к снижению.
VI.3. Анализ структуры расходов бюджета, в том числе в разрезе 
разделов бюджетной классификации и ведомственной структуры
1. Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов распределены по 11-ти разделам классификации расходов. 

Структура расходов Проекта решения на период 2026 – 2028 годы в разрезе разделов бюджетной классификации представлена в таблице № 12.
      Таблица  № 12
	Наименование
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	утв. решением от 24.12.2024                   № 206/30-6 (ред. от 30.09.2025) 
	ожидаемое исполнение
	
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	163 960,0
	5,9
	161 172,7
	6,0
	148 175,3
	6,2
	146 784,3
	6,2
	160 195,5
	13,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20 560,5
	0,7
	20 067,1
	0,7
	18 818,6
	0,8
	18 158,6
	0,8
	18 526,5
	1,6

	Национальная экономика
	129 750,6
	4,7
	119 801,2
	4,4
	66 932,7
	2,8
	60 793,8
	2,6
	22 077,2
	2,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	421 151,9
	15,1
	372 294,1*
	13,8
	220 372,8
	9,3
	267 498,8
	11,2
	187 204,8
	16,2

	Охрана окружающей среды
	38,0
	0,0
	38,0
	0,0
	70,0
	0,0
	70,0
	0,0
	70,0
	0,0

	Образование
	1 737 586,8
	62,5
	1 732 356,8
	64,0
	1 649 981,8 
	69,5
	1 586 417,5 
	66,6
	518 605,9
	44,7

	Культура, кинематография
	164 281,8
	6,0
	161 837,3
	6,0
	137 722,8
	5,8
	121 054,3
	5,1
	128 070,5
	11,0

	Социальная политика
	58 550,7
	2,1
	53 942,6
	2,0
	67 744,9
	2,9
	68 075,5
	2,9
	300,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	63 845,7
	2,3
	62 313,4
	2,3
	47 480,8
	2,0
	67 429,5
	2,8
	48 315,6
	4,2

	Средства массовой информации
	20 801,6
	0,7
	20 780,8
	0,8
	16 717,5
	0,7
	16 979,2
	0,7
	17 634,1
	1,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	96,7
	0,0
	96,7
	0,0
	63,4
	0,0
	16,1
	00
	0,0
	0,0

	Расходы, всего

(без учета условно утвержденных расходов)
	2 780 624,4
	
	2 704 700,7
	
	2 374 080,6 
	
	2 353 277,6
	
	1 101 000,0
	

	Условно утвержденные  расходы
	-
	
	-
	
	-
	
	27 895,8
	1,1
	58 667,7
	5,0

	Расходы, всего
	2 780 624,4
	100
	2 704 700,7
	100
	2 374 080,6
	100
	2 381 173,4
	100
	1 159 667,7
	100


* В документе «Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2025 год» по показателю «Жилищно-коммунальное хозяйство» в столбце «Ожидаемое исполнение» некорректно указаны две суммы: 372 294 115,05 руб. и   355 524 109,87 руб. В целях формирования структуры расходов Проекта решения Контрольно-счетной палатой учтена сумма 372 294 115,05 руб., которая расчетно соответствует итоговому показателю ожидаемого исполнения бюджета за 2025 год. Контрольно-счетная палата рекомендует внести корректировку показателей по строке «Жилищно-коммунальное хозяйство» в столбце «Ожидаемое исполнение», усилить контроль при формировании Проекта решения, в части подготовки показателей.
Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, как и в предыдущие годы, являются расходы в сфере образования. Доля расходов, направляемых на исполнение расходных обязательств в сфере образования, в 2026 году составит 1 649 981,8 тыс. рублей, или 69,5 % от общего объема расходов бюджета. Согласно пояснительной записке к Проекту решения, в общий объем расходов входит сумма на погашение кредиторской задолженности в размере 52 211,6 тыс.рублей. 

Следующими направлениями в 2026 году являются расходные обязательства в области жилищно-коммунального хозяйства (9,3%) и в области общегосударственных вопросов (6,2%). Не менее значительное место в структуре расходов бюджета занимают бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области культуры (5,8%) и социальной политики (2,9%). 
2. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться              8-ю главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС).

Структура расходов Проекта решения на период 2026 – 2028 годы в разрезе ГРБС представлена в таблице № 13.
Таблица  № 13
	Наименование ГРБС
	2025 год
	 
	 
	 

	
	утв. решением от 24.12.2024             № 206/30-6 (ред. от 30.09.2025)
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	
	 
	 
	 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск
	7 242,6
	0,3
	7 200,0
	0,3
	7 200,0
	0,3
	7 200,0
	0,6

	Администрация  муниципального образования г.Саяногорск
	126 133,7
	4,5
	108 661,4
	4,6
	108 681,3 
	4,6
	105 400,0
	9,1  

	Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска
	13 018,5
	0,5
	12 980,0
	0,5
	13 050,0
	0,5
	13 100,0
	1,1

	Департамент архитектуры, градостроительства и невижимости города Саяногорска
	79 397,7
	2,9
	73 523,6
	3,1
	70 605,4 
	3,0
	51 000,0
	4,4

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска
	538 263,1
	19,3
	279 688,1
	11,8
	321 336,5 
	13,5
	208 000,0
	18,0

	Городской отдел образования 
г.Саяногорска
	1 657 631,8
	59,6
	1 527 800,8 
	64,4
	1 529 669,0
	64,3
	421 000,0
	36,3

	Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска
	355 637,0
	12,8
	360 926,7
	15,2
	299 435,4 
	12,6
	292 000,0
	25,2

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск
	3 300,0
	0,1
	3 300,0
	0,1
	3 300,0
	0,1
	3 300,0
	0,3

	Расходы, всего (без учета условно утвержденных расходов)
	2 780 624,4
	
	2 374 080,6
	
	2 353 277,6
	
	1 101 000,0
	

	Условно утвержденные  расходы
	-
	
	-
	-
	27 895,8
	1,1
	58 667,7
	5,0

	Расходы, всего
	2 780 624,4
	100
	2 374 080,6 
	100
	2 381 173,4
	100
	1 159 667,7
	100


Исполнение более 60% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2026 году и в плановом периоде 2027 и 2028 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2026 году приходится 64,4% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2026 и 2027 годах – 64,3% и 36,3 % соответственно.
Вторым по объему расходов в 2026 году является Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска – 15,2%. В плановом периоде 2027 и 2028 годов доля расходов составит: в 2027 году – 12,6 %, в 2028 году – 25,2% от общего объема расходов бюджета.
Третьим по объему расходов в 2026 году является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска  – 11,8%. В плановом периоде 2027 и 2028 годов доля расходов составит: в 2027 году – 13,5 %, в 2028 году – 18% от общего объема расходов бюджета.
Наименьшую долю расходов в общем объеме расходов бюджета составляют расходы Контрольно-счетной палаты, которые в 2026 году составят 0,1%, в плановом периоде доля расходов составит: в 2027 году – 0,1 %, в 2028 году – 0,3% от общего объема расходов бюджета.

  3. В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 07.06.2012 № 945 утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования город Саяногорск.

            Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, муниципальных правовых актов, обусловливающих расходные обязательства с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 
VII. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ 

1. Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов останется сохранение программного принципа их формирования. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 9 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ (далее - муниципальная программа, МП) утверждается решением о местном бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом Администрации муниципального образования г.Саяногорск.

В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет: 

- на 2026 год – в размере  2 225 338,6 тыс. рублей;

- на 2027 год – в размере  2 212 141,8 тыс. рублей;

- на 2028 год – в размере  899 910,5 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2026 год - 16  муниципальных программ;

- на 2027 год - 15 муниципальных программ;

- на 2028 год – 11 муниципальных программ.
Структура объемов программных расходов в общем объеме расходов бюджета  представлена в таблице  № 14.                
                                         Таблица  № 14
	Показатели
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Количество муниципальных программ, единиц
	16
	15
	11

	Объем ассигнований на реализацию муниципальных программ,  тыс.рублей:
	2 225 338,6
	2 212 141,8
	899 910,5

	доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета, %
	93,7
	92,9
	77,6


Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2026, 2027 и 2028 годах 93,7 %, 92,9 % 77,6 % соответственно. 

2. Статьей 172 Бюджетного кодекса РФ определено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ                     к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). 
Анализ соответствия объемов финансирования муниципальных программ на 2026-2028 годы проектам паспортов муниципальных программ, проектам изменений паспортов муниципальных программ, показал расхождение показателей по МП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга». Согласно паспорту МП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга» объем финансирования на 2027 год составляет 1 412,6 тыс.рублей. Однако, согласно приложению № 16                     к Проекту решения, объем финансирования по указанной муниципальной программе составляет 1412 853,46 рублей (или 1 412,9 тыс.рублей). Контрольно-счетная палата рекомендует внести соответствующую корректировку в паспорт МП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга».
   3. В приложении № 2 пояснительной записки к Проекту решения (далее - Приложение № 2 к пояснительной записке) указан перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию в 2026-2028 годах. Объемы финансирования, указанные в Приложении № 2 к пояснительной записке, соответствуют объемам, указанным в Приложениях №№ 15,16 к Проекту решения.

Перечень муниципальных программ представлен в таблице № 15.
Таблица  № 15 (тыс.руб)
	Наименование показателя
	2025 год

(план)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)
	2028 год

(прогноз)

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга"
	1 225,6


	1 392,5
	1 412,9
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	17 265,0


	16 125,4
	15 625,5
	15 300,4 

	Муниципальная программа "Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск"
	32 033,6
	28 816,9
	30 465,0
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск"
	311 148,9


	236 013,0
	285 928,0
	168 298,8 

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в муниципальном образовании город Саяногорск"
	799,8


	763,2 
	842,1 
	838,0

	Муниципальная программа "Энергосбережение  и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г.Саяногорск"
	11 717,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами"
	43 112,9
	39 761,5
	37 642,6
	0,0

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования город Саяногорск»
	9 710,9
	1 421,2
	1 152,0
	2 210,0



	Муниципальная программа «Финансовая поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Саяногорск»
	99,0
	100,0
	100,0
	100,0



	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск"
	1 648 017,7
	1 521 988,4
	1 523 111,9
	414 448,0

	Муниципальная  программа «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск»
	146,0


	155,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск"
	296 302,8
	314 898,2
	231 776,2
	243 152,3

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей"
	2 693,9
	2 106,4 
	2 355,1 
	300,0 

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск"
	52 195,2
	40 674,3 
	42 435,4
	43 593,0

	Муниципальная программа "Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск"
	176 348,9
	19 992,1
	17 290,6
	10 870,0

	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск"
	1 200,0
	0,0

	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие информационного общества муниципального образования город Саяногорск"
	1 323,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Информатизация органов местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск"
	
	800,0
	800,0
	800,0

	Муниципальная программа "Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск"
	2 154,7
	330,5
	21 204,6
	0,0

	Всего расходов
	2 607 495,8
	2 225 338,6
	2 212 141,9
	899 910,5




По сравнению с 2025 годом, в 2026 году планируется на две муниципальные программы меньше.
В 2026 году лидирующий объем финансового обеспечения прогнозируется на исполнение МП «Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск» - 68,4% от общей суммы расходов на муниципальные программы. На втором месте МП «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск» - 14,2%, на третьем месте МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск» - 10,6%.
МП «Развитие информационного общества муниципального образования город Саяногорск», МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск», МП «Энергосбережение  и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г.Саяногорск» в 2026 году и плановом периоде 2027-2028 годах Проектом бюджета  не предусмотрены.
Предусмотрена к финансированию в 2026 году и плановом периоде 2027-2028 годах МП «Информатизация органов местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск», которая направлена на внедрение цифровых технологий для  реализации полномочий муниципальных органов власти по предоставлению гражданам и организациям государственных и муниципальных и иных социально значимых услуг (исполнению функций), а также повышения качества и оперативности взаимодействия органов муниципальной  власти с местным сообществом.  
VIII. Анализ формирования расходов по непрограммным направлениям деятельности

Доля непрограммных расходов в общем объеме распределенных ассигнований составляет: в 2026 году – 6,3%, в 2027 году – 6,0%, в 2028 году – 18,3%. Доля непрограммных расходов в 2028 году увеличивается в связи с отсутствием в проекте бюджета на данный год объемов межбюджетных трансфертов.

Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2026 - 2028 годы представлен в таблице № 16.
Таблица № 16 (тыс.руб.)
	Наименование
	Плановые назначения 2025 год 


	Прогноз

2026 год
	Прогноз

2027 год
	Прогноз

2028 год
	Прирост (снижен.)

2026 к 2025 году (%)

	Обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления
	7 242,6


	7 200,0


	7 200,0
	7 200,0
	99,4

	Обеспечение деятельности Администрации муниципального образования г.Саяногорск
	70 135,1
	60 620,5
	58 847,7
	88 276,6
	86,4

	Обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск
	89 799,9
	77 611,5
	71 778,0
	102 302,9
	86,4

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск
	3 300,0
	3 300,0
	3 300,00
	3 300,0
	100,0

	Обеспечение деятельности ликвидационной комиссии
	15,0
	10,0
	10,0
	10,0
	66,7

	Прочие непрограммные направления расходов
	2 636,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Итого непрограммные расходы
	173 128,6
	148 742,0


	141 135,7
	201 089,5
	85,9


Как видно из таблицы № 16, в 2026 году по сравнению с плановыми показателями 2025 года наблюдается снижение объема финансового обеспечения на осуществление непрограммных направлений деятельности представительного органа местного самоуправления на 0,6%, деятельности Администрации муниципального образования г.Саяногорск на 13,6% и  органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск на 13,6%.  

В 2026 году наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск – 77 611,5 тыс. рублей, или 52,2% общего объема непрограммных расходов, в 2027 году – 71 778,0 тыс. рублей (50,8%), в 2028 году – 102 302,9. рублей (50,9%). 

На обеспечение деятельности Администрации муниципального образования город Саяногорск в 2026 году планируется направить                                        60 620,5 тыс.рублей, или 40,8 % от общего объема непрограммных расходов, в 2027 году – 58 847,7 тыс. рублей (41,7%), в 2028 году – 88 276,6 тыс. рублей (43,9%).

Наименьший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на непрограммное направление деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск: в 2026 году – 3 300,0 тыс. рублей, в 2027  году – 3 300,0 тыс. рублей и в 2028 году – 3 300,0 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета по непрограммным направлениям деятельности в разрезе групп видов расходов на 2025-2027 годы представлены в таблице №17.
Таблица №17 (тыс.рублей)
	Группа видов расходов
	Наименование
	Плановые назначения 2025 год
	Прогноз

2026 год
	Прогноз 2027 год
	Прогноз 2028 год
	Прирост (снижен)

2026 к 2025 году (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	158 621,0


	136 036,9
	128 576,4
	153 704,6
	85,8

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	12 700,6
	11 658,4
	11 577,4
	45 962,4
	91,8



	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	21,3
	3,6
	1,0
	10,0
	16,9

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	1 785,7
	1 043,1
	981,0
	1 412,5
	58,4

	400,

600,

700
	Прочие непрограммные расходы 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	
	Итого
	173 128,6
	148 742,0
	141 135,7
	201 089,5
	85,9


Как видно из таблицы № 17, по сравнению с 2025 годом итоговый плановый показатель по непрограммным направлениям в 2026 году снизится на 14,1%. Бюджетные ассигнования на 2026 год по расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами запланированы в сумме 136 036,9 тыс. рублей, или 91,5% от общей суммы непрограммных расходов, наблюдается снижение показателя на 14,2%. Снижение показателя наблюдается по расходам на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 8,2%. Бюджетные ассигнования по расходам на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд запланированы в размере 11 658,4 тыс.рублей, или 7,8% от общей суммы непрограммных расходов.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что одной из актуальных задач остается необходимость повышения качества финансово-экономического обоснования и правовой обеспеченности бюджетных расходов. Всем главным распорядителям бюджетных средств необходимо повысить финансовую дисциплину и исключить предпосылки избыточных и неэффективных расходов на всех этапах бюджетного процесса.
IX. Выводы и предложения
1. Проект решения на 2026 – 2028 годы сформирован с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».
1.1. Структура Проекта решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».

2. Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода, в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2.1. Порядка разработки прогноза.
Прогноз составлен в базовом варианте и является основой для разработки параметров бюджета на 2026 год. 

3. Анализ прогнозных показателей к оценке 2025 года показал: объем промышленного производства за 3 года увеличится на 5,6 %; оборот розничной торговли за 3 года прогнозируется увеличить на 17,48 %; объем платных услуг населению за 3 года прогнозируется увеличить на 15,23%; фонд начисленной заработной платы за данный период, согласно прогнозу, увеличится на 14,2 %; численность постоянного населения за 3 года прогнозируется к уменьшению на 0,2 тыс.человек; среднесписочная численность работников организаций остается на прежнем уровне; номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций в целом по муниципальному образованию, согласно прогнозу, увеличится за 3 года на 14,2%.
4. Основной целью налоговой политики является определение на среднесрочную перспективу приоритетов совершенствования налогового законодательства, отвечающих реалиям дня, а также формирование предсказуемой среды и условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Приоритетным направлением налоговой политики является обеспечение стабильных и предсказуемых налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшение качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов. 

5. Основной целью бюджетной политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости финансовой системы города, безусловное выполнение принятых обязательств, в первую очередь социального характера, а также дальнейшее повышение эффективности расходов.

6. Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск:

6.1. На 2026 год:


1) общий объем доходов местного бюджета в сумме 2 374 080,6 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме  1 313 069,1 тыс.рублей;

2) общий объем расходов местного бюджета в сумме 2 374 080,6 тыс.рублей;   

3) дефицит местного бюджета в сумме 0,0 тыс.рублей.

6.2. На 2027 и на 2028 годы:

1) прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2027 год в сумме 2 381 173,4 тыс.рублей, на 2028 год в сумме 1 159 667,7 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) на 2027 год в сумме                      1 284 277,6 тыс.рублей;

2) общий объем расходов местного бюджета на 2027 год в сумме                         2 381 173,4 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме                   27 895,8 тыс.рублей, на 2028 год в сумме 1 159 667,7 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 58 667,7 тыс.рублей;

3) прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2027 год в сумме                           0,0 тыс.рублей, на 2028 год в сумме 0,0 тыс.рублей. 

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, в составе расходов бюджета утверждается общий объем условно утверждаемых расходов.

7. Дефицит бюджета на 2026-2028 годы не планируется.

В ходе анализа показателей Приложения № 2 к Проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2027 и 2028 годах» выявлено, что в табличной части вместо «Сумма на 2028 год» указано «Сумма на 2027 год». Контрольно-счетная палата предлагает устранить выявленную погрешность.
8. Верхний предел муниципального долга определен: 
- на 01.01.2027 года в размере 33 333 333,0 руб.;

- на 01.01.2028 года в размере 0,0 руб.;
- на 01.01.2029 года в размере 0,0 руб.
  9. Объем расходов на обслуживание муниципального долга прогнозируется в следующих размерах:

- на 2026 год в сумме 63 378,99 руб.;
- на 2027 год в сумме 16 073,06 руб.

На 2028 год объем расходов на обслуживание муниципального долга не прогнозируется.
В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

10. В 2026-2027 годах планируется погашение бюджетного кредита в размере 33 333,3 тыс. рублей ежегодно. 

11. В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ в составе материалов к Проекту бюджета представлен Реестр источников доходов. 

  Форма представленного Реестра источников доходов соответствует форме, утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск № 946 от 27.12.2018 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск».

12. По сравнению с оценкой поступлений в 2025 году, в 2026 году прогнозируется рост налоговых поступлений на  54 230,7 тыс.рублей  или на 5,8%.    

Вместе с тем, по сравнению с оценкой поступлений на 2025 год, в 2026 году доходы в общем объеме снижаются на 376 366,4 тыс.рублей или на 13,7%, в том числе за счет снижения объема безвозмездных поступлений на 394 823,4 тыс. рублей (или на 23,1%) и неналоговых поступлений на 35 773,7 тыс.рублей (или на 34,7%).
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что факт снижения доходов влечет риски снижения экономической активности муниципального образования город Саяногорск.

Прогнозирование доходов бюджета осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ.
12.1. Налоговые доходы прогнозируются по годам в следующих объемах:

- на 2026 год в сумме 993 597,8 тыс. рублей, что составляет 105,8% к оценочному показателю 2025 года;

- на 2027 год в сумме 1 029 259,8 тыс. рублей;

- на 2028 год в сумме 1 090 108,3 тыс.рублей.

Основным источником налоговых доходов в 2026 году является налог на доходы физических лиц – 754 103,0 тыс. рублей (удельный вес от общего объема налоговых доходов 75,9%), в 2027-2028 годах прогнозируется в размере 76,1% и 77,0% соответственно.
12.2. Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:
- на 2026 год в сумме 67 413,7 тыс. рублей, что составляет 34,7% к оценочному показателю 2025 года;
- на 2027 год в сумме 67 636,0 тыс. рублей;

 - на 2028 год в сумме 69 559,4 тыс. рублей.
Основным источником неналоговых доходов в 2026 году является доход от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 51 528,3 тыс. рублей (удельный вес от общего объема неналоговых доходов 76,4%), в 2027-2028 годах прогнозируется в размере 75,8% и 76,3% соответственно. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что потенциальным резервом повышения доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, является качество прогнозирования, обеспечение надлежащего контроля за выполнением полномочий по администрированию и имеющаяся дебиторская задолженность.
13. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:  

2026 год  в сумме 1 313 069,1 тыс.рублей;

2027 год - 1 284 277,6 тыс.рублей;

2028 год - 0,0 тыс.рублей.

14. Пунктом 2 статьи 1 Проекта решения предлагается к утверждению объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2027 и 2028 годов в размерах:

- на 2027 год – 27 895,8 тыс. рублей; 

- на 2028 год – 58 667,7 тыс. рублей.

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 2,6% (не менее 2,5%) в 2027 году и 5,5% (не менее 5%) в 2028 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
15. Пунктом 1 статьи 3 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: 

1) на 2026 год в сумме 38 553,9 тыс.рублей;

2) на 2027 год в сумме 38 553,9 тыс.рублей:

3) на 2028 год в сумме 0,0 тыс.рублей.

В перечень публичных нормативных обязательств на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов включено три обязательства, в том числе одно нормативное обязательство, финансируемое за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск - предоставление дополнительных гарантий и выплат отдельным категориям граждан в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 09.03.2017 №10 «О принятии Порядка «О назначении и выплате пенсии за выслугу лет (ежемесячной доплаты к страховой пенсии) лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования город Саяногорск» (в сумме 8 990,0 тыс.рублей ежегодно (2026-2027 годы)).

16. Пунктом 2 статьи 3 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, установлен размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: 

1) на 2026 год в сумме 600,0 тыс.рублей;

2) на 2027 год в сумме 600,0 тыс.рублей;

3) на 2028 год в сумме 600,0 тыс.рублей.

17. Пунктом 3 статьи 3 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложения 7, 8 к Проекту решения).

 18. Пунктом 4 статьи 3 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов (Приложения 9, 10 к Проекту решения).

  19. Пунктом 5 статьи 3 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29 (1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов (Приложения 11, 12 к Проекту решения).

20. Пунктом 6 статьи 3 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29 (1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов (Приложения 13, 14 к Проекту решения). 

21. Пунктом 7 статьи 3 Проекта решения утверждается перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию (Приложения 15, 16 к Проекту решения).

22. Статьей 4 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск:

1) на 2026 год в сумме 7 045,3 тыс.рублей;

2) на 2027 год в сумме 9 495,4 тыс.рублей;

3) на 2028 год в сумме 9 904,8 тыс.рублей.

23. В соответствии со статьей 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2026 год составляет 2 374 080,6 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2027 и 2028 годов составляет: 

- на 2027 год в сумме 2 381 173,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 27 895,8 тыс.рублей;

 - на 2028 год в сумме 1 159 667,7 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 58 667,7 тыс.рублей.

24. Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета, как и в 2025 году, приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в сфере образования (в 2026 году 69,5% от общего объема расходов бюджета, в 2027 году – 66,6%, в 2028 году – 44,7%), жилищно-коммунальное хозяйство (в 2026 году – 9,3%, в 2027 году – 11,2%, в 2028 году – 16,2%), общегосударственные вопросы (в 2026 году – 6,2%, в 2027 году – 6,2%,  в 2028 году – 13,8%). В ходе проведения анализа расходов бюджета выявлено некорректное отражение показателей ожидаемого исполнения бюджета в документе «Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2025 год» по жилищно-коммунальному хозяйству. Контрольно-счетная палата рекомендует внести корректировку показателей в документе «Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2025 год» по строке «Жилищно-коммунальное хозяйство» в столбце «Ожидаемое исполнение», а также усилить контроль при формировании Проекта решения, в части подготовки показателей.
25. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться восьмью ГРБС.

Как и в текущем году, исполнение более 60% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2026 году и в плановом периоде 2027 и 2028 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2026 году приходится 64,4% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2027 и 2028 годах – 64,3% и 36,3% соответственно.

26. В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет: 

- на 2026 год – в размере  2 225 338,6 тыс. рублей;

- на 2027 год – в размере  2 212 141,8 тыс. рублей;

- на 2028 год – в размере  899 910,5 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2026 год - 16  муниципальных программ;

- на 2027 год - 15 муниципальных программ;

- на 2028 год – 11 муниципальных программ.

Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2026, 2027 и 2028 годах 93,7 %, 92,9 % 77,6 % соответственно. 

Анализ проектов паспортов муниципальных программ, проектов изменений паспортов муниципальных программ, на соответствие объемам финансирования муниципальных программ выявил расхождение показателей по МП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга». Контрольно-счетная палата рекомендует внести соответствующую корректировку в паспорт МП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга».
 27. Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов составляет: в 2026 году – 6,3%, в 2027 году – 6,0%, в 2028 году – 18,3%.  Доля непрограммных расходов в 2028 году увеличивается в связи с отсутствием в проекте бюджета на данный год объемов межбюджетных трансфертов.

27.1. В 2026 году наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск – 77 611,5 тыс. рублей, или 52,2% общего объема непрограммных расходов, в 2027 году – 71 778,0 тыс. рублей (50,8%), в 2028 году – 102 302,9 тыс. рублей (50,9%). 

На обеспечение деятельности Администрации муниципального образования город Саяногорск в 2026 году планируется направить                                        60 620,5 тыс.рублей, или 40,8 % от общего объема непрограммных расходов, в 2027 году – 58 847,7 тыс. рублей (41,7 %), в 2028 году – 88 276,6 тыс. рублей (43,9%).

Наименьший объем бюджетных ассигнований в 2026-2028 годах предусмотрен на непрограммное направление деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск - 3 300,0 тыс. рублей ежегодно.
27.2. По сравнению с 2025 годом итоговый плановый показатель по непрограммным направлениям в 2026 году снизится на 14,1%. Бюджетные ассигнования на 2026 год по расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами запланированы в сумме 136 036,9 тыс. рублей, или 91,5% от общей суммы непрограммных расходов, наблюдается снижение показателя на 14,2%. Снижение показателя наблюдается по расходам на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 8,2%. Бюджетные ассигнования по расходам на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд запланированы в размере 11 658,4 тыс.рублей, или 7,8% от общей суммы непрограммных расходов.

28. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что одной из актуальных задач остается необходимость повышения качества финансово-экономического обоснования и правовой обеспеченности бюджетных расходов. Всем главным распорядителям бюджетных средств необходимо повысить финансовую дисциплину и исключить предпосылки избыточных и неэффективных расходов на всех этапах бюджетного процесса.
Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск предлагает Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск рассмотреть представленный проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» с учетом замечаний и предложений, содержащихся в заключении.
Председатель Контрольно-
счетной палаты муниципального

образования город Саяногорск                                        В.В.Мартыненко
 «28» ноября 2025 года
